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Hintergrund, Zielsetzung und Aufbau der Studie

GroBansiedlungen als Impulsgeber fiir regionale Entwicklung

GroBvolumige Industrieansiedlungen sind in Deutschland in den
vergangenen Jahrzehnten zu einer Seltenheit geworden.
Globalisierungsprozesse, der strukturelle Wandel hin zu
dienstleistungsorientierten ~ Wirtschaftsformen und vielfdltige
planerische sowie infrastrukturelle Herausforderungen haben das
Investitionsklima fir Industrievorhaben grundlegend verandert. Vor
diesem Hintergrund hat sich die kommunale und regionale
Wirtschaftsforderung zunehmend auf die Mobilisierung und
Starkung endogener Potenziale ausgerichtet. Zugleich ruckt die
Frage nach der regionalen Bedeutung groBer industrieller
Investitionen erneut in den Fokus — insbesondere dort, wo sie
strukturelle Entwicklungsperspektiven eréffnen.

Dresden als dynamischer Standort der Halbleiterfertigung

Vor diesem Hintergrund besitzt die Entwicklung im Norden der
Landeshauptstadt Dresden besondere Relevanz. Die dortige
dynamische Ausweitung des Halbleiterclusters — gepragt durch
Unternehmen wie ESMC, Infineon, Bosch, Jenoptik und

GlobalFoundries — schafft eine der bedeutendsten industriellen
Wachstumsregionen Ostdeutschlands. Durch die Biindelung von
Produktion, Forschung, Zulieferstrukturen und hochqualifizierten
Arbeitskraften entsteht ein technologieintensives Okosystem, das
weitreichende wirtschaftliche, soziale und raumliche
Transformationsprozesse anstoBen kann. Diese Entwicklung bietet
der Region Dresden erhebliche Handlungsspielrdume fir eine
zukunftsorientierte Stadt- und Regionalentwicklung.

Bedeutung kommunaler Handlungsfahigkeit

Damit die mit dieser Clusterentwicklung verbundenen Potenziale
ihre volle Wirkung entfalten kénnen — und zugleich mégliche
negative Begleiterscheinungen frihzeitig adressiert werden — bedarf
es einer vorausschauenden Gestaltung der lokalen und regionalen
Rahmenbedingungen. Im Zentrum stehen dabei Fragen der
Bevolkerungsentwicklung, der  Arbeitsmarktentwicklung,  der
Wohnraumnachfrage sowie der infrastrukturellen Tragfahigkeit.
Stadte, Gemeinden und Landkreise sind auf belastbare Prognosen,
und kleinrdumige Wirkungsanalysen angewiesen, um die
Weiterentwicklung der Infrastruktur aktiv zu steuern.
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Hintergrund, Zielsetzung und Aufbau der Studie

Zielsetzung der Studie

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist eine umfassende, rdumlich
differenzierte Abschatzung der quantitativen und qualitativen
Effekte der Halbleiterexpansion im Raum Dresden. Die Studie soll
belastbare Erkenntnisse dartber liefern,

® wie sich die Arbeitskraftebedarfe entwickeln,

" welche regionalen Arbeitsmarktpotenziale aktiviert werden
kénnen,

® welche Wanderungsbewegungen in die Region zu erwarten sind,

® welche Auswirkungen daraus fir die Bevdlkerungsprognosen
resultieren,

®" und welche Anforderungen sich fur den Wohnungsmarkt
ergeben.

Die Studie betrachtet ausschlieBlich die Effekte, die durch den
aktuellen und geplanten Ausbau des Halbleiterclusters in Dresden
entstehen. Bestehende Unternehmen, bestehende Beschaftigung
sowie bereits heute wirksame regionalwirtschaftliche Effekte der

Halbleiterbranche sind nicht Gegenstand der Analyse. Bertcksichtigt
werden ausschlieBlich jene zusatzlichen Wirkungen, die unmittelbar
oder mittelbar durch die neuen  Ansiedlungs- und
Erweiterungsprojekte ausgelést werden.

Aufbau der Studie

Die Studie gliedert sich in vier aufeinander aufbauende Schritte.
Zunéachst werden zentrale Rahmenbedingungen der Halbleiter-
entwicklung im Raum Dresden beschrieben. Darauf folgt die
Analyse des Arbeitskraftebedarfs, die sowohl direkte Bedarfe der
ansiedelnden Unternehmen als auch indirekte und induzierte
Ergénzungseffekte entlang der Wertschépfungskette berticksichtigt.
Im dritten Schritt werden die zu erwartenden Zuzugseffekte
modelliert, einschlieBlich  der  Deckungsbeitrage  durch
Auszubildende, Studierende, Arbeitslose, qualifizierte Zuwandernde
sowie langfristige Fernpendelnde und unter Einbezug von
Unternehmenswechslern. AbschlieBend werden die Auswirkungen
auf Bevolkerungsentwicklung und Wohnraumbedarfe quantifiziert
und raumlich differenziert dargestellt.
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Grundsatzliches Vorgehen:
Analytischer Rahmen

Zur fundierten Abschéatzung der regional6konomischen und
demografischen Effekte wird ein ganzheitlicher Analyseansatz
herangezogen, der drei Wirkungskategorien unterscheidet:

Direkter Effekt

Unmittelbare Effekte am Standort der Halbleiterfertigung: neue
Beschaftigungsmoglichkeiten, daraus resultierende  Zuzlige,
Anderungen in der Bevélkerungsstruktur und eine steigende
Wohnraumnachfrage.

Erganzungseffekte (indirekte und induzierte Effekte)

Effekte entlang der Wertschopfungskette durch Zulieferer,
Dienstleister, wissenschaftliche Kooperationen und
privatkonsumgetriebene Nachfrage. Hierzu zahlen zusatzliche
Arbeitsplatze in vor- und nachgelagerten Sektoren, Impulse fir
Forschung, Ausbildung und regionale Innovationsnetzwerke sowie
Veranderungen im regionalen Image.

Turnover-Effekt

Neue Arbeitsplatze im Cluster |6sen Arbeitsplatzwechsel innerhalb
der Region aus. Dadurch entstehen bei anderen Unternehmen
Vakanzen, die wiederum nachbesetzt werden miussen. Auch diese
Nachbesetzungen erzeugen - =zeitlich versetzt und raumlich
differenziert — Zuziige und Veranderungen im regionalen
Arbeitsmarkt. Der Turnover-Effekt wird — entsprechend seiner
Wirklogik — stets nach den beiden anderen Effekten betrachtet.

Cimad.

Direkter Effekt {:‘:j:E

Erganzungseffekte +
Indirekter & induzierter Effekt

Einwohnerzuwachs

Wohnraumbedarf
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Halbleiterstandort Dresden mit langer Tradition

Grundstein des Silicon Saxony wird 1961 gelegt

Gegriindet als Arbeitsstelle fiir Molekularelektronik (AME) von
Werner Hartmann im Jahr 1961 mit anfangs sieben Mitarbeitern,
wuchs die AME bis 1974 auf 950 Mitarbeiter an. 1968 gelang es
dem Team, den ersten Festkorperschaltkreis der DDR herzustellen.
Unter Erich Honecker als neuen SED-Vorsitzendem wurden die
Investitionen in die Mikroelektronik jedoch drastisch gekirzt. 1974
wird Werner Hartmann wegen eines Vorwandes von der
Staatssicherheit beurlaubt und seiner Stelle enthoben. Nach der
Umbenennung der AME in Zentrum Mikroelektronik Dresden (ZMD)
1987 gelingt es den Mitarbeitern 1988 den ersten Megabit-Chip der
DDR herzustellen (vgl. Silicon Saxony eV. 2023; Sachsische
Staatskanzlei o.).).

Entwicklung in den 1990er Jahren

Im Jahr 1989 zahlt ZMD bereits mehr als 3.300 Mitarbeiter. In den
folgenden Jahren wird der Standort Dresden ausgebaut, unter
anderem werden an der Technischen Universitat Dresden die

Fakultaten fur Elektrotechnik und Informatik gegriindet. Kurz darauf
(1993) siedelt sich die Firma SAW Components mit einem Werk fir
die Mikroelektronikfertigung in Dresden an. Im Jahr darauf eroffnet
auch das Siemens Microelectronics Center Dresden einen Standort.
1996 griindet Advanced Micro Devices (AMD) in Dresden seine
Tochterfirma AMD Saxony LLC & Co. KG und baut ein Werk fir die
Prozessorfertigung. Im Rahmen ihres Bérsengangs wird Siemens
Microelectronics Center Dresden in die Infineon Technologies
Dresden GmbH umbenannt (vgl. Séchsische Staatskanzlei o0.J.).

Griindung des Silicon Saxony e.V.

Im Jahr 2000 wird der Verein Silicon Saxony e.V. gegriindet. Der
Name stammt aus einem Bericht des Time Magazin aus dem Jahr
1998 (vgl. Bosenberg & Haupold 2020). Der Verein verbindet
verschiedene Akteure aus Wissenschaft, Produktion und Politik zu
einem Netzwerk. Das Cluster besteht mittlerweile aus Gber 600
Mitgliedern und ist in dieser Form einzigartig in Europa.
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Zeitleiste Halbleiterstandort Dresden

1961 1971 1987

Umbenennung in ,Zentrum
Mikroelektronik Dresden”
(ZMD).

Investitionen in die
Mikroelektronik werden
unter Erich Honecker
(Vorsitzender SED) erheblich
gekdirzt.

Griindung der ,Arbeitsstelle
fur Molekularelektronik”
(AME) durch Werner
Hartmann in Dresden (DDR)
mit 7 Mitarbeitern.

1968 1974

Die AME hat mittlerweile

Praparation des ersten
Festkérperschalterkreises 950 Mitarbeiter. Hartmann
der DDR, dem C10 mit wird beurlaubt und erhalt
bei der AME Hausverbot.

sieben Transistoren.

1990

Im Jahr des Mauerfalls zahlt
ZMD mebhr als 3.300
Mitarbeiter.

1988

Der erste Megabit-Chip
(U61000) der DDR wird in
Berlin vorgestellt.

CiMma.
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1993 1996

SAW Components eréffnet
einen Standort fur die

Mikroelektronikfertigung in
Dresden. Saxony LLC & Co. KG und

1991

An der TU Dresden werden
die Fakultiten fir Informatik
und Elektrotechnik
gegrundet.

Advanced Micro Devices
(AMD) griindet in Dresden
seine Tochterfirma AMD

baut ein Werk fiir die
Prozessorfertigung.

1994

Siemens Microelectronic
Center Dresden eréffnet
einen Standort fiir die
Mikroelektronikfertigung.

SIEMENS
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Halbleiterstandort Dresden mit langer Tradition

Im Jahr 2005 baut AMD seine Produktion in Dresden aus und
errichtet ein zweites Werk. 2007 wird ZMD von der belgischen Firma
X-FAB Ubernommen und der Zuliefererbetrieb Jenoptik siedelt sich
im Dresdner Norden an. 2009 werden dann die beiden Werke von
AMD Saxony LLC & Co. KG von der neu gegriindeten
GlobalFoundries Inc. Gbernommen. Im Jahr 2017 beginnt Robert
Bosch Semiconductor Manufacturing mit dem Bau eines Werkes in
Dresden, welches 2021 den Betrieb aufnimmt. 2022 beginnt
Jenoptik mit dem Bau eines neuen Werkes sudlich des Standorts
der Fabrik von Robert Bosch Semiconductor Manufacturing. Dieses
nimmt 2025 den Betrieb auf.

Verabschiedung des EU Chips Act

Mit der Verabschiedung des EU Chips Act im Jahr 2023 folgte
schlieBlich ein groBer Investitionsschub. Sowohl Infineon (5 Mrd.
Euro), Jenoptik (70 Mio. Euro) als auch die Taiwan Semiconductor
Manufacturing Company (TSMC) in Kooperation mit Infineon, Bosch
und NXP (10 Mrd. Euro) kindigten neue Werke in Dresden an.
GlobalFoundries priift ebenfalls eine Erweiterung seines schon jetzt
weltweit gréBten Werkes.

Der EU Chips Act sieht vor, dass die EU bis 2030 einen Anteil von
20% am weltweiten Halbleitermarkt hat (vgl. Europaische
Kommission 2025).

Das Joint Venture ESMC

Das Joint Venture ESMC (European Semiconductor Manufacturing
Company) bestehend aus TSMC (Taiwan Semiconductor
Manufacturing Company, 70% der Anteile), Bosch, Infineon und
NXP (jeweils 10% der Anteile), hat im August 2024 mit dem Bau
ihres Werkes begonnen. Es wird erwartet, dass das Werk 2.000 neue
High-Tech-Arbeitsplatze schaffen wird (vgl. BMWK 2024).

10
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Zeitleiste Halbleiterstandort Dresden

—

JENOPTIK BOSCH 2023

Nach Verabschiedung des EU Chips Act

1999 2005 2007 2017 folgt eine Investitionswelle in Dresden:

Infineon kiindigt ein neues Werk fiir

Infineon

Das Siemens Microelectronics AMD eréffnet ein weiteres Jenoptik eréffnet einen Robert Bosch 5 Mrd. Euro an und ESMC plant ein
Center Dresden geht an die Werk in Dresden. Standort fiir optische Semiconductor Werk im Wert von 10 Mrd. Euro. Auch
Bérse und heiBt nun Infineon Komponenten, Nanooptiken Manufacturing beginnt mit GlobalFoundries priift eine Erweiterung

Technologies Dresden GmbH. und Sensormodule in dem Bau eines Werks in seiner bestehenden Anlagen.

Dresden. Dresden.

2000 2007 2009 2022 2024

Der Verein Silicon Saxany e.V. ZMD wird von der Die neu gegriindete Jenoptik beginnt mit dem Das Joint Venture ESMC
wird gegriindet. belgischen Firma X-FAB AG GlobalFoundries Inc. Bau eines neuen Werkes fiir (TSMC, Infineon, Bosch und
iibernommen. iibernimmt die beiden die Fertigung von NXP) beginnt mit dem Bau
Werke von AMD. mikrooptischen Sensoren. eines Werkes in Dresden.
2 N7/ =/ -
. >XFAB @ o esmc"

MIXED-SIGNAL FOUNDRY EXPEATS

11



Zielsetzung und Rahmenbedingungen

Verortung der
Halbleiter-
Industrie Im
Dresdner
Nordraum

Datengrundlage OpenStreetMap, ohne MaBstab;
Darstellung CIMA IfR — Stand November 2025
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Bestimmung des Pendlereinzugsgebiets:
60 Minuten Fahrzeit werden nur selten Uberschritten

Far die Bestimmung des bendtigten Zuzugs zur Deckung der 0 A

Arbeitskraftebedarfe ist zunachst das Einzugsgebiet des Standorts 20 = Mittlere Reife
festzulegen. Grundlage hierfir bildet eine Auswertung bestehender =

Analysen zum Pendelverhalten in Deutschland und Sachsen. Studien @

zeigen, dass sich das Mobilitatszeitbudget der Bevolkerung in den A\
§o =

vergangenen Jahren kaum verandert hat und im Durchschnitt bei
rund 90 Minuten pro Tag liegt (vgl. Nobis/Kuhnimhof 2018).

Die bundesweit durchschnittliche Pendelzeit von 28,4 Minuten pro % -

Strecke sowie der sachsische Wert von rund 24,7 Minuten (vgl. — Universitatsabschluss
Mobilitat in Tabellen, MIT 2023) stitzen die Festlegung einer

kompakten Untersuchungsregion bis maximal 60 Minuten Fahrtzeit. @
Insgesamt bendtigen knapp zwei Drittel aller Erwerbstétigen

bundesweit weniger als 30 Minuten zum Arbeitsplatz; rund 20 %

pendeln zwischen 30 und 60 Minuten. Eine Pendelzeit von lber

einer Stunde trifft lediglich auf etwa 10% der Erwerbstatigen zu (vgl. [%

Mobilitat in Tabellen, MiT 2023). Demnach umfasst das betrachtete ) /\ Sachsen:
Einzugsgebiet die Landeshauptstadt Dresden sowie Teile der g%l > 24,7 min

Landkreise Meif3en, Bautzen und Sachsische Schweiz-Osterzgebirge.

Quelle: Mobilitét in Tabellen (MiT) 2023, Darstellunﬂ CIMA IR
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Abgrenzung des Einzugsgebiets

Fir die Modellrechnung wurde der potenzielle Arbeitsmarkt
anhand eines raumlich differenzierten Einzugsgebiets abgegrenzt.
Dieses Einzugsgebiet orientiert sich an den Fahrtzeiten mit dem
motorisierten Individualverkehr zum Halbleiterstandort im
Dresdner Nordraum und bildet damit realistische Pendel-
bewegungen der zukiinftigen Beschaftigten ab. Die Abgrenzung
erfolgt Uber vier konzentrische Fahrtzeitradien, die auf der
Erreichbarkeit des Standorts tber das Giberregionale und regionale
Verkehrsnetz beruhen. Auf der Karte ist exemplarisch der
Fahrtzeitradius von 60 Minuten fir das zuktinftige Werk von ESMC
in Dresden dargestellt.

Im Ergebnis erstreckt sich das regionale Einzugsgebiet im Westen
entlang des Landkreises Mittelsachsen bis an die Grenzen von
Chemnitz (30 bis 60 Minuten Fahrtzeit). Im Norden reicht das
Einzugsgebiet bis in das angrenzende Brandenburg mit den
Landkreisen Elbe-Elster und Oberspreewald-Lausitz (bis 60 Minuten
Fahrtzeit). Im Osten reicht es bis an die polnische Grenze. Stdlich
der Landeshauptstadt Dresden liegt nahezu der gesamte Landkreis
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge im Einzugsbereich (15 bis 60
Minuten). Alle Gemeinden, deren Siedlungsmittelpunkt auBerhalb
des 60 Minuten-Fahrzeitradius liegt, werden zum tiberregionalen
Einzugsgebiet gezahlt.

Cimad.

60- Mlnuten Fahrzeltradlus im MIV

Teftow-Faming

:nberg 3 ; :
Spree—Neiﬂe-’\—

Elbe-Elster

Nordsachsen

/ " Erzgebirgskreis

Erreichbarkeit in Fahrminuten (PKW)

Bis zu 15 min
Bis zu 30 min

Bis zu 45 min

Bis zu 60 min

Kartengrundlage: infas 360, Bonn; Darstellung CIMA IfR;
Berechnung Landeshauptstadt Dresden
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Abgrenzung des
Untersuchungsgebiets

Die Untersuchungsregion ist nicht mit dem Einzugsgebiet des
Dresdner Halbleiterstandorts gleichzusetzen. Wahrend das
Einzugsgebiet auf realistischen Fahrtzeitradien bis 60 Minuten
basiert und damit alle potenziellen Pendelbewegungen zum
Standort abbildet, ist die Untersuchungsregion deutlich enger
gefasst. Diese engere raumliche Abgrenzung erfolgte in
Abstimmung mit dem Auftraggeber und orientiert sich an den
aktuellen Uberlegungen zur Bildung einer Region aus 96
Gemeinden mit intensiviertem interkommunalem Austausch.

Die Ergebnisse der Modellrechnung werden sowohl fiir die
Untersuchungsregion insgesamt, fir die einzelnen Landkreise
als auch fur die ausgewahlten Stadte und Gemeinden
ausgewiesen. Dies ermoglicht eine differenzierte Darstellung der
regionalen Auswirkungen des Beschaftigungsaufbaus. Fir die
Modellrechnung wurde der potenzielle Arbeitsmarkt anhand eines
raumlich differenzierten Einzugsgebiets abgegrenzt.

Cimad.

Untersuchungsregion und Einzugsgebiet

Danm&%a

Tettow-Flaming

enberg

Elbe-Elster

/ " Erzgebirgskreis | ..

Erreichbarkeit in Fahrminuten (PKW)

=====_Untersuchungs-

Bis zu 15 min g
region

Bis zu 30 min
Bis zu 45 min

Bis zu 60 min

Kartengrundlage: infas 360, Bonn; Darstellung CIMA IfR,
Berechnung Landeshauptstadt Dresden
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Bruttoentgelte im Vergleich —

Deutschland, Sachsen und Dresden

Eine Sonderauswertung der sozialversicherungspflichtigen Brutto-
entgelte fir Dezember 2024 zeigt deutliche regionale Unterschiede
zwischen Deutschland, Sachsen und der Landeshauptstadt Dresden.
Der Median bildet das mittlere Einkommen ab, sodass 50 % der
Beschaftigten weniger und 50 % mehr verdienen. Ergdnzend geben
das 25%- und 75%-Quantil die typische Entgeltspanne an und
erlauben eine robuste Einschdtzung des Lohnniveaus jenseits
einzelner AusreiBer. Grundsatzlich liegt Sachsen in allen
Qualifikationsgruppen unter dem Bundesdurchschnitt: Der
Median aller Beschaftigten betrdgt bundesweit 4.013 Euro, in
Sachsen hingegen 3.388 Euro. Die Landeshauptstadt Dresden
nimmt eine Zwischenposition ein und liegt mit 3.932 Euro deutlich
tiber dem sachsischen Durchschnitt. Auch nach Qualifikationsstufen
zeigt sich dieses Muster: Beschéftigte mit anerkanntem
Berufsabschluss erzielen in Deutschland 3.870 Euro, in Sachsen
3.197 Euro und in Dresden 3.513 Euro. Bei akademischen
Abschlissen betragt der Median bundesweit 5.916 Euro, in Sachsen
5.081 Euro und in Dresden 5.259 Euro. Insgesamt wird sichtbar, dass
die Landeshauptstadt Dresden im Landesvergleich ein erhohtes
Lohnniveau aufweist, welches sich an bundesweite Strukturen
annahert.

CiMmad.

In den Berufen, die der Halbleiterindustrie schwerpunktmaBig
zugeordnet werden koénnen (vgl. S. 39), zeigt sich ein ahnliches,
teilweise noch deutlicher ausgepréagtes Muster. Die Median-
entgelte der technischen Fachkrafte liegen in Dresden
regelmaBig liber den sachsischen Werten und riicken naher an
das bundesweite Entgeltniveau heran. In der Gesamtgruppe der
Halbleiterberufe betragt der Median in Deutschland 4.597 Euro, in
Sachsen 3.631 Euro und in Dresden 4.464 Euro. Betrachtet man die
relativ stark besetzte Gruppe der Energietechnik, liegt der Dresdner
Median bei 4.103 Euro (Deutschland: 4.223 Euro; Sachsen: 3.471
Euro). In der Elektrotechnik erreicht Dresden einen Median von
4.568 Euro und liegt damit deutlich tGber dem s&chsischen Wert von
3.719 Euro, wahrend das bundesweite Niveau bei 4.422 Euro liegt.
Héhere  Abschlisse  verstarken das Bild: Akademische
Qualifikationen erzielen in Dresden 5.602 Euro (Halbleiter gesamt)
bzw. bis zu 5.946 Euro in der Elektrotechnik. Diese Ergebnisse
unterstreichen die hohe Entgeltattraktivitdit des Dresdner
Arbeitsmarktes im technischen Bereich.

16
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Bruttoentgelte im Regionalvergleich 2024

Sozialversicherungspflichtige Bruttoentgelte

A Deutschland Sachsen Landeshauptstadt Dresden
2024 in Euro
Berufsgruppe  Abschluss 25%-Quantil Median 75%-Quantil | 25%-Quantil Median 75%-Quantil | 25%-Quantil Median 75%-Quantil
Alle 3.051 4.013 5449 2.685 3.388 4553 2.995 3.932 5.240
Alle Ohne Berufsabschluss 2.427 2.987 3.776 2.246 2.622 3.229 2.289 2.741 3.570
Mit anerkanntem Berufsabschluss 3.068 3.870 4900 2.635 3.197 4.035 2.821 3.513 4377
Mit akademischem Berufsabschluss 4.445 5.916 > 7.450 3.921 5.081 6.500 4179 5.259 6.572
. Alle 3.551 4.597 6.126 2.881 3.631 4858 3.463 4.464 5.815
Berufe in der
Halbleit Ohne Berufsabschluss 2.748 3.493 4.388 2.402 2.848 3.576 2.582 3.438 4574
albleiter-
branche Mit anerkanntem Berufsabschluss 3.465 4.313 5419 2.817 3.416 4376 3131 3.812 4752
Mit akademischem Berufsabschluss 5.114 6.575 > 7.450 4210 5.287 6.612 4.565 5.602 6.914
262 Alle 3.438 4223 5.240 2919 3.471 4389 3.240 4.103 5719
. .. Mit anerkanntem Berufsabschluss 3.474 4.219 5.157 2.900 3.404 4.196 3.074 3.610 4.409
Energietechnik , ,
Mit akademischem Berufsabschluss 4414 5.889 7.391 4312 5.727 7.098 5.222 6.676 7.393
263 Alle 3.332 4.422 6.017 2.874 3.719 4888 3.611 4.568 5.824
.. Mit anerkanntem Berufsabschluss 3312 4.197 5.348 2811 3.497 4428 3375 4.139 5.001
Elektrotechnik . .

Mit akademischem Berufsabschluss 4.985 6.433 > 7.450 4.262 5.400 6.699 4847 5.946 7.276

Quelle: Sonderauswertung der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur far Arbeit; Berechnungen und Darstellung CIMA IfR
"mit anerkanntem Berufsabschluss” ist die Summe aus “mit anerkannter Berufsausbildung” und "Meister-/Techniker-/gleichw. Fachschulabschluss”
"mit akademischem Abschluss” ist die Summe aus "Bachelor”, "Diplom/Magister/Master/Staatsexamen” und "Promotion™

Die aktuelle Tatigkeit muss nicht in dem Beruf ausgetbt werden, in dem der hochste Berufsabschluss erfolgte.
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CiMmad.

Naturwissenschaftliche Qualifikationen in Halbleiterindustrie

von besonderer Bedeutung

Zielsetzung des Kapitels

Im Rahmen des Kapitels sollen die kiinftigen Arbeitskraftebedarfe
der Halbleiterindustrie in Dresden skizziert werden. Die
Arbeitskréftebedarfe bilden sowohl in quantitativer als auch
qualitativer Hinsicht eine elementare Informationsgrundlage zur
Beantwortung der Frage, inwieweit die Bedarfe durch regionale
Arbeitskréfte gedeckt werden kénnen bzw. wie viel Zuzug
erforderlich ist, um die Arbeitskraftenachfrage decken zu kdnnen.
Der Zuzug wiederum bildet die zentrale GréBe zur Ermittlung der
Auswirkungen des Ausbaus des Halbleiterstandorts Dresden auf die
regionale Bevolkerungsentwicklung.

Der zeitliche Ausbauplan der Halbleiterunternehmen stellt die
zentrale Informationsgrundlage fiir die Abschatzung der
quantitativen Beschaftigungsbedarfe dar. Zur Ermittlung der
qualitativen Bedarfe erfolgt eine Analyse der
Beschaftigungsstrukturen der Halbleiterindustrie und deren
Abgleich mit unternehmensseitigen Angaben zu Einsatzbereichen
und erforderlichen Qualifikationen, welche im Rahmen von
Interviews gewonnen wurden.

In der Halbleiterindustrie als Teil der Spitzentechnologie ist der
Zugang zu qualifizierten Fachkraften von zentraler Bedeutung.
Insbesondere  Qualifikationen aus dem  MINT-Bereich
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik) weisen in
der Branche allgemein einen hohen Stellenwert auf. Die
Halbleiterindustrie weist als Teil der Elektroindustrie eine der
hochsten Beschaftigungsintensitaten an Arbeitskraften mit
einer Qualifikation im MINT-Bereich auf. Insbesondere
Kenntnisse in der Mikroelektronik sind in diesem Kontext
unerlasslich. Hierzu gehoéren z. B. Grundlagen der analogen und
digitalen Schaltung, die Fahigkeiten zum Entwurf von Standard-
schaltungen, Grundkenntnisse in Chemie, Physik, Mathematik und
Mechanik sowie Kenntnisse in Werkstoffen. Dartiber hinaus sind
praktische Fahigkeiten unerlasslich, wie bspw. Techniken zum
Aufbau robuster, zuverldssiger und leistungsfahiger Schaltungen
oder Layouts, Entwurfstechniken zur Bericksichtigung von
Temperaturschwankungen, Technologievariationen und Um-
welteinfliissen sowie Kenntnisse Giber standardisierte Verarbeitungs-
gerate, Produktionsprozesse und Prifverfahren (vgl. Stiftung Arbeit
und Umwelt der IGBCE 2022: 49).
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Knapp die Halfte der Beschaftigten in der Halbleiterindustrie

mit akademischer Ausbildung

Eine Analyse des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln e. V. (IW)
zeigt, dass sich in der Qualifikationsstruktur der Beschaftigten die
Technologisierung und Spezialisierung der Branche eindeutig
widerspiegelt. Knapp jeder zweite Beschéftigte ist als Spezialist
oder Experte titig und verfligt damit rein formal Gber eine hohe
Qualifikation. Circa 37 % sind als Fachkraft tétig und besitzen damit
eine abgeschlossene Berufsausbildung. Lediglich 15 % der
Beschaftigten uben Helfertatigkeiten aus, welche insbesondere in
der Lagerung und im Versand der Produkte zum Einsatz kommen
(vgl. IW 2023: 11).

Grundsatzlich besitzen in der Halbleiterindustrie akademisch
gebildete Fachkrafte damit eine besondere Bedeutung. Die
deutsche Halbleiterindustrie kann hierbei im europaischen Vergleich
auf ein durchaus groBes Angebot an qualifizierten Fachkraften
zurickgreifen. Knapp ein Viertel aller Wissenschaftler und
Ingenieure sowie ein Drittel aller im Bereich Wissenschaft und
Technik Beschéftigten der 27 EU-Staaten sind in Deutschland tétig
(vgl. Stiftung Arbeit und Umwelt der IGBCE 2022: 50).

Cimad.

Halbleiterindustrie nach Anforderungsniveau

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zum 31.12.2021

Alle Berufe in der Halbleiterindustrie

Helfer ohne
spezifische Fachkenntnisse

Fachkrafte mit
Berufsausbildung

Spezialisten mit
Weiterqualifizierung oder
Bachelor

Experten mit
Diplom oder Master

Quelle: Eigene Darstellung nach IW 2023: 11
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Interviews mit Unternehmen und Akteuren
zur Validierung der Arbeitskraftebedarfe

Im Rahmen der Untersuchung wurden leitfadengestiitzte
Interviews mit zentralen Akteuren der Halbleiterindustrie in
Dresden durchgefihrt. Durch die Verwendung dieser Methode
konnte eine systematische und vergleichbare Erfassung der
relevanten Informationen sichergestellt werden.

Insgesamt waren zehn leitfadengestitzte Interviews mit
Unternehmen sowie weiteren Akteuren der Branche vorgesehen. Ein
Unternehmen reagierte jedoch nicht auf die Interviewanfrage, ein
weiteres beantwortete den Leitfaden ausschlieBlich schriftlich.

Im Ergebnis wurden sieben Gespriache mit Unternehmen sowie
zwei Gespriache mit weiteren Akteuren gefihrt. Je nach
inhaltlicher Tiefe und Schwerpunktsetzung umfassten die Interviews
einen Zeitrahmen von etwa 30 bis 60 Minuten.
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CiMmad.

Hoher Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften

am Halbleiterstandort Dresden

Qualifikationsprofile und Bedarfe

Der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften ist am Halbleiterstandort
Dresden in allen untersuchten Szenarien hoch und setzt sich aus
einem  deutlich  akademisch und technisch  gepragten
Qualifikationsprofil ~ zusammen.  Nach  Ubereinstimmenden
Rickmeldungen der befragten Unternehmen wird ein erheblicher
Anteil der Belegschaft durch akademisch ausgebildete Beschéftigte
gestellt, deren Anteil je nach Unternehmen zwischen etwa 30 und
70 Prozent variiert. Uberwiegend wird ein Wert von rund 50 Prozent
genannt. Ein ebenso groBer Teil entféllt auf beruflich qualifizierte
Fachkrafte, insbesondere in mechatronischen, elektrotechnischen,
prozessnahen und produktionsunterstiitzenden Tatigkeiten. Diese
Profile bilden das Riickgrat der Fertigungs- und Anlagenprozesse.
Ergdnzend wird ein kleiner Anteil von Beschéftigten ohne formale
Berufsausbildung eingesetzt, vor allem in unterstitzenden
Funktionen. Insgesamt zeigt sich, dass der Bedarf am Standort klar
auf hochqualifizierte und technisch spezialisierte Tatigkeiten
fokussiert ist und die Nachfrage in beiden Szenarien langfristig
weiter steigen wird.

Engpasse in technischen Berufsgruppen

Die Befunde zeigen, dass insbesondere beruflich qualifizierte
Fachkrafte den zentralen Engpass darstellen. Berufe aus der
Mechatronik, Mikrotechnologie, Energie- und Elektrotechnik sowie
prozesstechnische Tatigkeiten sind bereits heute bundesweit schwer
zu besetzen, was sich auch in Dresden deutlich widerspiegelt.
Unternehmen berichten, dass klassische Personalbeschaffungswege
zunehmend an ihre Grenzen stoBen und altersbedingte Austritte die
Situation zusatzlich verscharfen. Wahrend der Wettbewerb um
beruflich qualifizierte technische Fachkrafte kurzfristig weiter
zunimmt, werden akademische Qualifikationen derzeit noch nicht
als primarer Engpass wahrgenommen. Zwar steigt der Bedarf an
spezialisierten Ingenieurinnen und Ingenieuren, aktuell kénnen
diese Profile aber meist noch besetzt werden. Mittelfristig wird sich
auch in diesem Bereich der Druck erhdhen, insbesondere in
prozessnahen Entwicklungs- und Anlagenfunktionen. Insgesamt
zeichnet sich ein Arbeitsmarkt ab, in dem technische Fachkrafte
langfristig den Engpass bestimmen und die Gewinnung dieser
zunehmend herausfordernd wird.
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Ausbildung und Qualifizierung

CiMmad.

sind zentrale Elemente der Personalgewinnung

Losungsansatze der Unternehmen

Die Unternehmen reagieren bereits heute mit einer Reihe eigener
MaBnahmen auf die wachsenden Personalbedarfe. Nahezu alle
befragten Betriebe verfliigen Uber ausgepragte
Ausbildungsaktivitdten in technischen Berufen, insbesondere im
elektrotechnischen, mechatronischen und prozesstechnischen
Bereich. Zusatzlich setzen sie auf interne Qualifizierungs- und
Entwicklungsprogramme, die Beschaftigte mit technischem
Grundverstédndnis gezielt auf halbleiterspezifische Anforderungen
vorbereiten. Diese Programme ermoglichen einen strukturierten
Kompetenzaufbau in Fertigung, Anlagenbetrieb und
Prozessunterstiitzung und dienen zugleich dazu, Fachkréfte aus
verwandten Berufsfeldern fiir die Branche zu erschlieBen. Es zeigt
sich, dass interne Weiterqualifizierungen nur erfolgreich sind, wenn
eine einschlagige technische Vorbildung vorliegt — etwa durch eine
elektrotechnische oder mechatronische Ausbildung. Erganzend
betonen die Unternehmen die Bedeutung eines guten
Onboardings, praxisnaher Schulungen und einer kontinuierlichen
Begleitung beim Einstieg in komplexe Produktionsprozesse.

Quintessenz fiir die regionale Entwicklung

Die Befunde verdeutlichen, dass der kiinftige Personalbedarf der
Halbleiterindustrie am Standort Dresden nur durch eine
Kombination aus Zuzug, Ausbildung und Qualifizierung gedeckt
werden kann. Die regionale Arbeitskraftenachfrage wird trotz
eigener Ausbildungsanstrengungen dauerhaft hoch bleiben.
Entscheidend ist daher eine realistische Einschatzung der
verfigbaren Potenziale und eine enge Abstimmung zwischen den
beteiligten Akteuren. Wahrend Dresden und das eng angebundene
Umland als Wohn- und Arbeitsstandorte besonders profitieren,
tragen auch andere Gemeinden zur regionalen Entwicklung bei — sei
es durch Fachkrafte, durch Infrastruktur oder durch betriebliche
Zulieferstrukturen. Eine erfolgreiche Entwicklung erfordert daher ein
gemeinsames Verstandnis dafiir, dass die entstehenden Effekte
nicht gleichmaBig verteilt sein missen, um wirksam zu sein.
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cimad.

Definition von Szenarien zur Abschatzung
des Arbeitskraftebedarfs in der Halbleiterindustrie

Der Ausgangspunkt der Analyse des Arbeitskraftebedarfs liegt im
geplanten Beschaftigungsaufbau der Halbleiterindustrie im
Dresdner Norden. In der Modellierung werden zwei
unterschiedliche Entwicklungspfade betrachtet — ein Basis-Szenario
und ein Ausbau-Szenario —, die jeweils einen realistischen Ausblick
auf die kiinftige Beschaftigtenzahl bieten.

Das Basis-Szenario bildet den bereits beschlossenen und
begonnenen Kapazitatsaufbau ab. In diesem Pfad wird davon
ausgegangen, dass bis zum Jahr 2032 insgesamt rund 3.000
direkte Arbeitsplatze entstehen. Diese setzen sich maBgeblich aus
der geplanten Fertigungskapazitdt von ESMC (2.000 direkte
Beschiftigte) sowie dem zuséatzlichen Beschéaftigtenaufbau bei
Infineon (1.000 direkte Beschaftigte) zusammen. Erganzend wird
unterstellt, dass die bestehenden Fabs parallel erweitert werden und
dadurch zusatzliche Arbeitsplatze schaffen. Das Basis-Szenario
beschreibt somit die unternehmerischen Entscheidungen, die
bereits verbindlich eingeleitet sind.

Das Ausbau-Szenario greift dariber hinausgehende, bereits
konkretisierte, aber noch nicht begonnene Ausbauplanungen der
Unternehmen auf. Hier wird von einem zeitlich gestreckten
Realisierungspfad bis 2035 ausgegangen, der insgesamt 4.500
direkte Arbeitsplatze umfasst. Die hoheren Beschéftigtenzahlen
ergeben sich sowohl aus einer erhohten Fertigungstiefe als auch aus
zuséatzlichen Entwicklungs-, Engineering- und
Unterstitzungsfunktionen in den Unternehmen des Clusters.
Wahrend die absoluten Ziele (2.000 bei ESMC und 1.000 bei
Infineon sowie Erweiterungen bestehender Fabs) identisch bleiben,
erfolgt ihre Realisierung in diesem Szenario spater.
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Methodische Herleitung des direkten Arbeitskraftebedarfs

Beide Szenarien vereint eine funktionale Vielfalt der entstehenden

Beschaftigung: Produktionsnahe Tatigkeiten, Engineering- und

Automatisierungsaufgaben, Qualitatssicherung, Instandhaltung,

Logistik, IT- und Betriebsservice sowie administrative Funktionen 3.000
tragen zu einer heterogenen Qualifikationsnachfrage bei. Dieser

Befund ist typisch fir moderne Halbleiterstandorte und wird in der Arbeitsplatze

spateren Personalbezugsanalyse differenziert nach Berufs- und
Qualifikationsgruppen berticksichtigt.

Der Beschaftigungsaufbau erfolgt in beiden Szenarien lber einen
mehrjahrigen, technisch getriebenen Ramp-up. Die Modellrechnung
bildet diesen Prozess jahresscharf ab, um die Verflugbarkeit
unterschiedlicher Personalgewinnungsquellen — etwa Ausbildung,

internationale Fachkrafte oder liberregionale Mobilitat — zeitlich

prazise adressieren zu koénnen. Damit bildet der direkte 4.500
Beschaftigungseffekt die quantitative und qualitative Ausgangsbasis

der Arbeitskréftemodellierung. Auf dieser Grundlage wird in den 3 -
folgenden Schritten untersucht, in welchem Umfang der regionale Arbeltsplatze

Arbeitsmarkt zur Deckung dieses Bedarfs beitragen kann und
welche ergédnzenden Personalquellen erforderlich sind.

CiMmad.

,Basis-Szenario”

,Ausbau-Szenario”
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Erganzende indirekte und
Induzierte Beschaftigungseffekte

Die in der Abbildung dargestellten Wirkungsketten verdeutlichen,
dass sich die Beschaftigungseffekte einer Halbleiteransiedlung
nicht ausschlieBlich auf die unmittelbar im Werk entstehenden
Arbeitsplatze beschranken. Der direkte Effekt umfasst alle
Beschaftigten, die unmittelbar in den neu entstehenden
Halbleiterbetrieben tatig sind. Dariiber hinaus entstehen indirekte
Effekte bei jenen Unternehmen, die Vorprodukte, technische
Dienstleistungen oder spezialisierte Materialien fiir die
Halbleiterfertigung bereitstellen. Diese Effekte sind Ausdruck der
regionalen  Wertschépfungsketten, in  denen  zahlreiche
vorgelagerte Branchen in Produktions- und Logistikprozesse
eingebunden sind.

Die induzierten Effekte entstehen schlieBlich durch den privaten
Konsum der direkt und indirekt Beschaftigten. Zusatzliche
Einkommen erhéhen die Nachfrage nach Handel, Dienstleistungen,
Wohnen, Gastronomie und Mobilitdit, wodurch weitere
Arbeitsplatze im regionalen Umfeld entstehen. Indirekte und
induzierte Effekte werden in der Modelllogik gemeinsam als
Erganzungseffekt bezeichnet, da sie den iber die unmittelbare
Investition hinausgehenden arbeitsplatzwirksamen Beitrag der
Ansiedlung abbilden.

Die zentrale Herausforderung bei der quantitativen Bestimmung
dieser erganzenden Wirkungen liegt in der ex ante-Abschatzung
zukiinftiger Vorleistungsbedarfe, der raumlichen Verankerung der
ausgelosten Nachfrageeffekte sowie der erwartbaren Einkommen
aller beteiligten Erwerbstatigen.

ESMC, u.a.

Vorprodukte

v v
' N
w w
[AA [AA

Vereinfachtes Schema einer Wertschopfungskette

Darstellung CIMA IfR

Cimad.

Rohmaterial
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Direkter
Effekt

Indirekte
Effekte

Induzierte
Effekte
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Was ist ein
Beschaftigungsmultiplikator?

Die Modellierung der zusatzlichen Beschaftigung (indirekt und
induziert) basiert auf den Grundprinzipien der Input-Output-
Theorie. Sie beschreibt, wie Branchen tber Liefer-, Leistungs- und
Nachfragebeziehungen miteinander verflochten sind und welche
Vorleistungen erforderlich  sind, um eine bestimmte
Produktionstiefe zu erreichen. Wertschépfungsketten bilden dabei
die Abfolge der Produktionsstufen ab, in denen zusatzliche
Auftrage und damit zusatzliche Beschéaftigung entstehen kénnen.

Um diese vielschichtigen Verflechtungen quantifizierbar zu
machen, wird in der Regionalokonomie mit Beschaftigungs-
multiplikatoren gearbeitet. Ein Beschaftigungsmultiplikator gibt
an, wie viele zusatzliche Arbeitsplatze indirekt und induziert
entstehen, wenn ein direkter Arbeitsplatz geschaffen wird. Ein
Multiplikator von 2,8 bedeutet beispielsweise, dass zu 1.000
direkten Arbeitsplatzen rechnerisch weitere 1.800 Arbeitsplatze in
Zuliefer- und  konsumnahen  Bereichen  hinzukommen.
Multiplikatoren biindeln somit die komplexen Ruckkopplungen
zwischen den Branchen in einer Kennzahl und ermdéglichen eine
realistische Abschatzung der gesamtwirtschaftlichen
Beschaftigungswirkungen eines Investitionsvorhabens. Da fir die
Halbleiterindustrie bisher nur begrenzt empirische Daten zu
konkreten regionalen Lieferbeziehungen vorliegen, stitzt sich die
Modellrechnung auf plausibilisierte Multiplikatorwerte,
Unternehmensangaben und branchenbezogene Erfahrungswerte
vergleichbarer Hochtechnologie-Cluster.

Cimad.

Beispielrechnung

1.000 4= 1.800 = 2.800

- Beschaftigungsmultiplikator 2,8
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Vorgehen zur Bestimmung des
nationalen Beschaftigungseffekts

Zur Abschatzung der indirekten und induzierten Beschaf-
tigungseffekte (Erganzungseffekt) wird zunachst der nationale
Effekt berechnet, also der Beschaftigungsimpuls fiir Deutschland
insgesamt — unabhangig von der spateren regionalen Verteilung.

Fir die nationale Ebene kommen internationale Vergleichsdaten
zum Einsatz. Intel hat fir seine US-Standorte umfassende
regionalwirtschaftliche Analysen vorgelegt (vgl. Intel 2021), in
denen fir den laufenden Betrieb Beschaftigungsmultiplikatoren
zwischen 2,8 und 5,5 ausgewiesen werden.

Da die veroffentlichten Multiplikatoren auf gesamtwirtschaftlichen
Betrachtungen basieren, eignen sie sich zur Ableitung eines
nationalen Beschaftigungsimpulses auch fur Deutschland. Fir die
vorliegende Berechnung wird der dber alle US-Standorte
gemittelte Multiplikator von 4,33 herangezogen.

Auf Basis von 3.000 direkten Arbeitsplatzen ergibt sich damit ein
gesamtwirtschaftlicher Beschéaftigungseffekt von rund 12.990
Arbeitspldatzen (Basis-Szenario). Dieser umfasst den direkten
Effekt (3.000 Beschaftigte) sowie die indirekten und induzierten
Effekte (9.990 zusatzliche Arbeitsplatze in vor- und nachgelagerten
Branchen sowie konsumorientierten Bereichen).

Fur das Ausbau-Szenario erfolgt die Berechnung nach demselben
methodischen  Ansatz.  Ausgehend von 4.500 direkten
Arbeitsplatzen ergibt  sich ein gesamtwirtschaftlicher
Beschaftigungseffekt von rund 19.490 Arbeitsplatzen.

Cimad.

3.000 ® 4,33 = 12.990
@

-4

3.000 9.990

direkter indirekter und
Effekt induzierter Effekt

Vereinfachtes Schema einer Wertschopfungskette

Darstellung CIMA IfR
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Bestimmung des regionalen
Beschaftigungsanteils

Fur die Abschatzung des regional wirksamen Beschaftigungseffekts
ist entscheidend, welcher Anteil der gesamtwirtschaftlich
ausgelosten Wertschopfung in der Region Dresden entsteht. Der
Umfang der regionalen Wirkung hangt maBgeblich von der
Struktur und Dichte des bestehenden Halbleiter-Okosystems ab.
Am Standort Dresden besteht seit mehreren Jahrzehnten eine
ausgepragte Halbleiterbranche, die durch ein breites Netz an
spezialisierten Zulieferbetrieben, Dienstleistungsunternehmen und
infrastrukturellen Einrichtungen gepragt ist.

Gleichzeitig bestehen Zuliefer- und Dienstleistungsbeziehungen,
die Uber die Region hinausreichen. Dennoch zeigt die Erfahrung
aus anderen stark technologiebasierten Branchen, dass ein
substanzieller Anteil der indirekten und induzierten Effekte regional
wirksam wird, sofern entsprechende Wertschopfungsstrukturen
vorhanden sind. Auf Basis empirischer Untersuchungen zu
regionalen Verflechtungswirkungen in produzierenden Branchen
liegt der durchschnittliche Regionalanteil bei rund 38 % (vgl.
Levesque/Flanagan 2018; Schasse et al. 2016; Schasse/Ingwersen
2017; Bottcher/Vandrey 2023). Die in diesen Studien betrachteten
Regionen sind hinsichtlich GréBe und funktionaler Ausdehnung gut
mit dem Untersuchungsraum in Dresden vergleichbar, sodass der
dort ermittelte Regionalanteil auf den vorliegenden Fall
Ubertragbar ist.

Cimad.

3.000 9.990

direkter indirekter und

Effekt
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100 % 38 %

3.000 3.800

direkter indirekter und
Effekt

Vereinfachtes Schema des regionalen Beschéftigungsanteils

Darstellung CIMA IfR

induzierter Effekt

induzierter Effekt
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Vergleichende Betrachtung
der beiden Szenarien

GroBenordnung der regionalen Beschaftigungseffekte, die durch
die Ansiedlung eines Halbleiter-GroBprojekts entstehen. Im Basis-
Szenario fihrt der direkte Beschaftigungseffekt von 3.000
Arbeitsplatzen zu zusatzlichen regionalen Erganzungseffekten von
rund 3.800 Arbeitspldtzen aus indirekten und induzierten
Wirkungen. Damit ergibt sich ein regional wirksamer
Gesamtbeschaftigungseffekt von etwa 6.800 Arbeitskraften.

Im Ausbau-Szenario erhoht sich der direkte Arbeitskraftebedarf
auf 4.500 Beschaftigte. Unter Anwendung des empirisch
hergeleiteten = Regionalanteils fihrt dies zu regionalen
Erganzungseffekten von rund 5.700 Arbeitsplatzen. Insgesamt
entsteht damit ein regional wirksamer Beschaftigungseffekt von
etwa 10.200 Arbeitskraften, der die Bedeutung eines weiter
wachsenden Produktionsumfangs und einer starkeren Einbindung
regionaler Wertschopfungsnetzwerke widerspiegelt.

Direkter Effekt ﬁg
Der Vergleich zeigt, dass sowohl der direkte als auch der indirekte 4.500
bzw. induzierte Beschaftigungseffekt im Ausbau-Szenario deutlich
héher ausfallt. Zugleich bleibt das Verhaltnis zwischen direkter und
erganzender Beschaftigung stabil, da dieselbe Methodik
angewendet wird. Erganzungseffekte 4
Indirekter & induzierter Effekt
5.700

Die G lberstell der beiden S i deutlicht di
ie Gegenuberstellung der beiden Szenarien verdeutlic ie Direkter Effekt ﬁE
3.000

Erganzungseffekte +-
Indirekter & induzierter Effekt
3.800

Die Ergebnisse unterstreichen die arbeitsmarktpolitische
Relevanz der Ansiedlung und die hohe Bindungswirkung
technologischer Wertschépfungsketten innerhalb der Region
Dresden.

Regionale Beschaftigungseffekte

Berechnung und Darstellung CIMA IfR
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Qualifikatorische Struktur der
regionalen Beschaftigungseffekte

Fir die Analyse der qualifikatorischen Struktur wird die
Klassifikation der Bundesagentur fiir Arbeit zugrunde gelegt.
Hochqualifizierte umfassen Personen mit Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss sowie mit Promotion. Fachkrafte sind Hochqualifizierte Fachkrafte
Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung, wobei die
Ausbildung fachfremd sein kann und die Beschéftigten 2.310 4.490
anschlieBend im Zielberuf angelernt wurden.

Die Aufteilung der direkten Beschaftigung folgt hierbei den
typischen Anforderungsprofilen der Halbleiterfertigung, die eine
hohe Dichte akademischer und technisch spezialisierter Tatigkeiten
aufweist. Entsprechend entfallen im Basis-Szenario rund 2.310 der
direkten und ergéanzenden Arbeitsplatze auf Hochqualifizierte und
rund 4490 auf Fachkrafte. Im Ausbau-Szenario steigen diese
Bedarfe auf rund 3.280 Hochqualifizierte und 6.920 Fachkréfte.
Diese Werte umfassen sowohl die unmittelbar den
Halbleiterproduzenten entstehenden Arbeitsplatze als auch die
regional wirksamen indirekten und induzierten Effekte.

Die Ergebnisse zeigen, dass der GroBteil der zusatzlichen

Beschaftigung in qualifikationsintensiven Tatigkeiten entsteht, Hochqualifizierte Fachkrafte
zugleich aber ein erheblicher Anteil auf Fachkrafte mit beruflicher
Ausbildung entféllt. Damit wird deutlich, dass die Ansiedlung 3.280 6.920

sowohl die regionale Nachfrage nach akademischen Fachkraften
als auch nach beruflich qualifizierten Beschaftigten deutlich erhoht
und in beiden Gruppen substanzielle Personalbedarfe entstehen.

Qualifikationsstruktur der regionalen Beschaftigungseffekte

Berechnung und Darstellung CIMA IfR
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Gesamtmodell

Ganzheitliche Betrachtung bei der

Abschatzung der Arbeitskraftebedarfe

Mit der geplanten Erweiterung der Halbleiterindustrie am Standort
Dresden werden erhebliche Beschéaftigungseffekte ausgel6st, sodass
die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften in beiden
betrachteten Entwicklungspfaden — Basis-Szenario und Ausbau-
Szenario — spirbar ansteigt. Dieses zusatzliche Beschaftigungs-
volumen kann jedoch nur begrenzt durch das vorhandene
Arbeitskraftepotenzial im regionalen Einzugsgebiet gedeckt werden,
da geeignete Fachkrafte in mehreren Berufen nur eingeschrankt
verfigbar sind. Zur vollstdandigen Deckung des kiinftigen
Personalbedarfs werden daher in beiden Szenarien zuséatzliche
Arbeitskrafte aus dem Uberregionalen Einzugsgebiet bendtigt.
Angesichts der Entfernungen zwischen Wohn- und Arbeitsort ist
davon auszugehen, dass ein erheblicher Teil dieser Beschaftigten
ihren Wohnsitz mittelfristig in den naheren Umkreis des Dresdner
Halbleiterclusters und damit in die Untersuchungsregion verlagert.

Fir eine belastbare Abschdatzung der Effekte auf die
Bevdlkerungsentwicklung und den regionalen Wohnungsmarkt
reicht es folglich nicht aus, ausschlieBlich die Zuziige der
unmittelbar beschaftigten Fachkrafte zu berticksichtigen. Im Sinne

CiMmad.

einer ganzheitlichen Betrachtung mussen auch die Auswirkungen
der Beschéaftigungseffekte in  vor- und nachgelagerten
Wirtschaftszweigen in der Analyse bericksichtigt werden. .

Neben den direkten Beschaftigungseffekten ist mit Ansiedlungen
und Erweiterungen von Zulieferern, Dienstleistern und weiteren
Unternehmen entlang der Wertschopfungskette zu rechnen
(indirekte Effekte). Darliber hinaus erzeugen die neu zuziehenden
Arbeitskrafte Uber ihren privaten Konsum zusatzliche Nachfrage
nach regionalen Gitern und Dienstleistungen. Diese induzierte
Nachfrage fuhrt wiederum zu weiteren Beschaftigungseffekten, die
ihrerseits Zuziige und damit zusatzliche Wohnraumnachfrage
auslosen. Beide Effekte zusammen werden als Erganzungseffekte
bezeichnet.

AbschlieBend flieBt in die Modellierung der Arbeitskraftebedarfe der
die laufende Wiederbesetzung von Stellen aufgrund natdrlicher
Fluktuation ein, die als Turnover-Effekt bezeichnet wird. Dieser
Effekt wird gesondert betrachtet und lauft parallel zur Berechnung
der anderen Effekte.
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Struktur des Grundmodells

Grundsatzliches Vorgehen der Modellrechnung

Die Modellrechnung unterscheidet zwei Quellrdaume zur Deckung
des Personalbedarfs: das regionale Einzugsgebiet mit einer Fahrzeit
von bis zu etwa 60 Minuten sowie das iberregionale Einzugsgebiet
aus dem Ubrigen Bundesgebiet und dem Ausland. Fur alle
Beschaftigtenzugdnge wird konsequent unterschieden, ob von
lhnen eine Wohnraumnachfrage ausgeht oder nicht. Keine
zusatzliche Wohnraumnachfrage wird dabei fiir regionale
Unternehmenswechsler, regionale Arbeitssuchende und langfristige
Fernpendler mit taglichen Fahrzeiten von mehr als 60 Minuten
unterstellt. Von Zuziligen aus dem Bundesgebiet und dem Ausland,
die ihren Wohnsitz typischerweise in die Untersuchungsregion
verlagern, geht hingegen eine zusatzliche Wohnraumnachrage im
Untersuchungsgebiet aus.

Zur Sicherung einer realistischen Personalabdeckung wird ein
Turnover-Mechanismus integriert, der innerregionale Arbeitgeber-
wechsel abbildet und lber eine Wiederbesetzungsquote steuert,
welcher Anteil der freiwerdenden Stellen regional gedeckt werden
kann und welcher Anteil Uber Zuzug kompensiert wird. Auf diese
Weise werden Doppelzahlungen vermieden und die Herkunftslogik
Gber alle Komponenten der Beschaftigungseffekte hinweg
konsistent angewandt.

Die Ergebnisdarstellung folgt einer einheitlichen Struktur:
Ausgehend vom zusatzlichen Beschaftigungsbedarf erfolgt die
Zuordnung zu den Herkunftskanalen (vgl. nachste Seite) gemal der
Modelllogik sowie die anschlieBende Uberleitung in die regional-
raumliche Ebene. Diese standardisierte Vorgehensweise stellt
Transparenz sicher und ermoglicht es, Annahmen in beiden
Szenarien flexibel zu variieren, ohne die Grundsystematik zu
verdandern.

Zuzugseffekte wahrend der Bauphase werden beriicksichtigt, sofern
aus den Gesprachen mit Unternehmen belastbare Hinweise auf
zuséatzliche personalbedingte Zuziige bereits vor dem Produktions-
beginn vorliegen. Die Modelllogik greift auf Erfahrungen aus
friheren Analysen groBer Industrieansiedlungen der CIMA zurtick,
insbesondere aus Projekten, in denen vergleichbare arbeitsmarkt-
und bevolkerungs-wirksame Dynamiken untersucht wurden. Die
dort gewonnenen Erkenntnisse zu Personalgewinnungswegen,
zeitlichen Aufbaupfaden und regionalen Zuzugsstrukturen flieBen
als Referenzrahmen in die vorliegende Modellierung ein und
erhohen die Robustheit der Annahmen in beiden Szenarien.
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Uberblick tiber die Herkunft zukiinftiger Arbeitskrafte

Fir die Deckung des zukiinftigen Arbeitskraftebedarfs der
Halbleiterindustrie in Dresden wird zwischen regionalen und
uiberregionalen Personalgewinnungsquellen unterschieden. Das
regionale Arbeitskraftepotenzial umfasst alle Personen mit
Wohnsitz im 60-Minuten-Einzugsgebiet und setzt sich im
Wesentlichen aus zwei Gruppen zusammen:

® Unternehmenswechslern, also bereits Beschéaftigten im
regionalen Arbeitsmarkt,

® Arbeitsuchenden, deren Potenzial aufgrund der

Arbeitsmarktlage jedoch begrenzt ist.

Hinzu kommen — zeitlich verzégert — Beitrdge aus der Ausbildung
(Auszubildende) und aus dem Hochschulbereich (Studierende und
Absolventinnen bzw. Absolventen), die langfristig das regionale
Fachkrafteangebot verstarken.

Das Uiberregionale Arbeitskraftepotenzial umfasst alle Personen mit
Wohnsitz auBerhalb des 60-Minuten-Gebiets und gliedert sich in
drei Gruppen:

" Langfristige Fernpendler, die tagliche Fahrzeiten dber 60
Minuten in Kauf nehmen,

® Zuziige aus dem Inland, einschlieBlich anderer sachsischer
Regionen und der tbrigen Bundeslander,

® Zuziige aus dem Ausland, die insbesondere bei qualifizierten
und hochqualifizierten Tatigkeiten eine wichtige Rolle spielen.

Wohnstandortwechsler aus dem In- und Ausland wirken sich
direkt auf Bevolkerungsentwicklung und Wohnraumnachfrage aus,
wahrend Fernpendler diese Effekte nicht auslésen. Auf dieser
Grundlage werden im Folgenden die einzelnen Herkunftskanale
beschrieben und die jeweiligen Annahmen zur Bestimmung ihres
Beitrags zur Arbeitskraftedeckung erlautert.
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