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Ausgangslage

Die Stadt Dresden zusammen mit den Umlandgemeinden, also die Region Dresden hat sich in den
letzten 30 Jahren - im Gegensatz zu vielen anderen Regionen Ostdeutschlands - sowohl wirtschaftlich
als auch als auch hinsichtlich der Gesamtbevélkerungszahlen dullerst dynamisch entwickelt.

Nach einer Phase der Schrumpfung der Bevolkerungszahlen der Landeshauptstadt Dresden in den
1990er Jahren bei gleichzeitigem Wachstum der Bevolkerungszahlen in den unmittelbar an Dresden
angrenzenden 20 Umlandgemeinden, begannen sich die Bevolkerungszahlen zu stabilisieren und zeigen
seit 2010 ein stetiges Wachstum.

Wirtschaftlich hat sich die Stadt und die Region Dresden zeitgleich zu einem Mikrotechnologiestandort
und Zentrum der Halbleiterproduktion von nationaler, europaischer und sogar globaler Bedeutung
entwickelt. Dieser Trend setzt sich weiterhin in der Planung von Erweiterungen der bereits am Standort
Dresden etablierten Unternehmen, darunter GlobalFoundries, Infineon, Bosch und X-Fab, fort. Ein
weiteres Zeichen fir die wachsende Bedeutung des Standortes, ist die derzeit noch im Aufbau
befindliche Produktionsanlage ("Fab") des Joint Ventures von TSMC, Bosch, Infineon und NXP unter dem
Namen European Semiconductor Manufacturing Company (ESMC).

Laut einer Studie »Volkswirtschaftliche und regionaldkonomische Wachstumseffekte des
Halbleiterékosystems in Sachsen«, welche das institut fir innovation und technik —iit, Berlin im Auftrag
der Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH (WFS) durchgefihrt hat, wird sich die Zahl der Arbeitsplatze
in diesem Sektor bis zum Jahr 2028 alleine durch Entwicklungen bei ESMC deutlich erhéhen und zu
entsprechender Zuwanderung flhren.? Eine genauere Betrachtung der vorgelegten Zahlen erfolgt im
Jahr 2025 im Rahmen eines durch die Landeshauptstadt Dresden vergebenen weitergehenden
Untersuchungsauftrags.

Die Region Dresden ist zudem mit mehreren Fach- und Dualen Hochschulen sowie mit zwei Technischen
Universitaten in Dresden, Freiberg und Meillen ein wichtiger Standort nicht nur fir Wissenschaft,
Innovation, Naturwissenschaften und Technik, sondern auch fir Kultur, Sozial- und
Gesellschaftswissenschaften sowie offentliche Verwaltung.

Dazu kommen alleine in der Region Dresden mit den Standorten Dresden, Freiberg und Moritzburg der
Max-Plank-Gesellschaft, der Leibnitz-Gemeinschaft sowie der Helmholtz-Gemeinschaft.

Auch die aktuellen neuen Entwicklungen im Bereich des Bergbaus im Erzgebirge und der Strukturwandel
in der Lausitz als direkt angrenzende Energieregion schaffen hoffnungsvolle Perspektiven. Zu nennen ist
auch der neue GroRstandort der Bundeswehr am Standort Bernsdorf. Dazu kommen derzeit die
Planungen fir eine neue Bahnschnellverbindung Dresden-Prag und die Elektrifizierung der Strecke des
sachsischen Teils der Verbindung Dresden-Gorlitz-Breslau, welche die GroRregion Breslau, Dresden,
Lausitz, Niederschlesien, Ostsachsen und Liberec — Usti nad Labem noch besser erschlieen und eine
gemeinsame grenzibergreifende wirtschaftliche Entwicklung beférdern.

Die oben genannten verschiedenen wirtschaftlichen Entwicklungen und Planungen eréffnen somit
Chancen fir eine nachhaltige und erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung, sowohl fiir die
Landeshauptstadt Dresden, als auch fir die Stadte und Gemeinden der Region. Es ergeben sich daraus
aber auch eine Vielzahl an infrastrukturellen und sozialen Herausforderungen fir die Stadte und
Gemeinden, z. B. in den Bereichen soziale Infrastruktur, Verkehr, Wohnen oder der Vorhaltung und
Entwicklung von Gewerbeflachen.
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Weitere Herausforderungen fir die Stadte und Gemeinden der Region ergeben sich aus den allg.
globalen Entwicklungstrends wie dem Demographischen Wandel mit einem Arbeits- und
Fachkraftemangel insb. junger Menschen oder dem Klimawandel mit wachsenden Anforderungen
besonders an den Hochwasser-, Brand- und Katastrophenschutz in der Region. Zu nennen sind auch die
Themenbereiche Innere und AuRere Sicherheit, Migration sowie Digitalisierung.

Um diese und weitere Entwicklungen zukinftig nachhaltig zu begleiten und ggf. erforderliche
Flachenbedarfe raumvertraglich zu decken, ist eine engere interkommunale Abstimmung der
kommunalen Akteure innerhalb der Region erforderlich.

In der Region Dresden existiert derzeit allerdings keine geeignete formalisierte Kooperationsstruktur
bzw. eine Plattform flir einen strukturierten Dialog zu Stadt-Umland-Themen zwischen der
Landeshauptstadt Dresden, den Stddten und Gemeinden der weiteren Region und ggf. weiteren
offentlichen und privaten Akteuren. Damit gehért die Region Dresden nicht zu der Gruppe von 15
deutschen Stadtregionen mit einer Kernstadt ab ca. 500.000 Einwohnern, welche alle in Form einer
starker formalisierten und institutionalisierten Stadt-Umland-Zusammenarbeit organisiert sind.?

Seitens des Freistaats, der Landkreise sowie der Stadte und Gemeinden wurde am 11. April 2024 in
Radebeul die grundlegende Notwendigkeit erkannt, fir die zuklinftige Zusammenarbeit der Stadte und
Gemeinden in der Region Dresden eine neue tragfdhige und nachhaltig organisierte und finanzierte
Kooperationsplattform in Form einer eigenstdndigen Korperschaft zu schaffen. Diese soll dazu
beitragen, die Ziele der Region Dresden im besten Sinne einer Stadt-Umland-Zusammenarbeit
umzusetzen. Die Zusammenarbeit soll zudem als Motor fir eine verstarkte, integrierte
Gesamtentwicklung der Region dienen

Im Folgenden wird eine solche Institution zunachst Kommunalverbund Region Dresden genannt. Hierzu
ist eine geeignete 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Rechtsform festzulegen und dann eine
entsprechende Institution ab 2026 zu griinden.

Dabei ist der rdumliche Umgriff je nach Zielen, Bedarf, Auswirkungen und Handlungserfordernissen zu
definieren und daraus ein geeigneter Kooperationsraum festzulegen. Dieser hat dann unmittelbare
Auswirkungen auf die Anzahl der am Verbund beteiligten Stadte und Gemeinden sowie ggf. auch die
Beteiligung weiterer raumrelevanter Akteure wie regionale Planungsverbande, Landkreise, der Freistaat
Sachsen oder ggf. auch Private.

Ziel der vorliegenden Machbarkeitsstudie ist es ausdricklich nicht, bereits an dieser Stelle einer
notwendigen Diskussion der inhaltlichen Ziele und geplanten Aktivitdten eines Kommunalverbundes
Region Dresden vorzugreifen. Ziel ist vielmehr, gemaR des zu Grunde liegenden FR-Region Antrags und
auf Basis der derzeit seit 2024 laufenden erneuten Diskussion und bisher gedulRerten Grundziele eine
Empfehlung fir eine geeignete Rechtsform abzuleiten. Auf die Vorauswahl einer geeigneten Rechtsform
sollte dann die weitere Diskussion ausgerichtet werden.

Die konkreten Ziele und ggf. geplanten Aufgaben muissen im Rahmen mehrerer Workshops im 2.
Halbjahr 2025 mit Vertretern der Stadte und Gemeinden der Erlebnisregion Dresden, der Landkreise,
der Regionalen Planungsverbdnde, des Freistaates Sachsen sowie ggf. auch mit Vertretern von
Unternehmen vertieft ausgearbeitet werden. Die Ergebnisse eines solchen Workshops sind dann
abschlieRend zu Gberprifen und in die weiteren Schritte hin zu einer Institutionalisierung zu integrieren.
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Diese Machbarkeitsstudie erlautert folglich nach einer kurzen Vorstellung der bisherigen Entwicklungen,
die Haupteinflussfaktoren fir eine Rechtsformentscheidung. Neben einer Erlduterung moglicher
offentlich-rechtlicher und privater Rechtsformen werden auch anhand von drei Beispielen Losungen
anderer Stand-Umland-Kooperationen um Bremen, Berlin und Minchen vorgestellt. Abschliefend
erfolgt ein abschlielender Vorschlag fir eine geeignete Rechtsform fir Ausgestaltung einer
interkommunalen Zusammenarbeit der Stidte und Gemeinden im Rahmen eines neuen
Kommunalverbunds Region Dresden.



Vorangegangene Entwicklungen und Uberlegungen

Bereits seit 2004 wurden seitens der Landeshauptstadt
Dresden zusammen mit den umliegenden Landkreisen
konkrete Schritte hin zu einer Verstarkung und
Institutionalisierung der regionalen Kooperation in der

REG'ON DRESDEN Region unternommen.
EXCELLENCE FOR BUSINESS
Ausgangspunkt der Initiative war ein von 2004 bis 2007

entwickeltes Regionales Entwicklungskonzept (REK),
erarbeitet durch das Berliner Unternehmen Regionomica

Abbildung 1: Wort- und Bildmarke der Region . .
Dresden 2007 (REK Dresden 2007) GmbH. Neben einer SWOT-Analyse und der Entwicklung

eines Leitbildes wurde auch ein allererstes Konzept zur
zukiinftigen Institutionalisierung und

L { s Aufgabenwahrnehmung in der Region Dresden erarbeitet.
% r‘::_-' J{ Im Ergebnis wurde damals die Griindung einer regionalen
E L Wirtschaftsforderungs- und Wirtschaftsmarketing-
'ié/ : gesellschaft unter dem Namen ,Region Dresden GmbH" fiir
a ein professionelles Standort-, Cluster- und
f Fachkraftemarketing fir die Region Dresden befiirwortet.
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F 4 Folgende vordringliche Aufgaben wurden damals fir die

Umsetzung des REK auf der Ebene der Region Dresden
Abbildung 2: Region Dresden aus Sicht des REK 2007

herausgearbeitet, far die eine geeignete
(Quelle: REK Region Dresden 2007)

Organisationsstruktur geschaffen werden sollte:

e Regional-, Standort- sowie Clustermarketing (insb. AuRenmarketing)

e Regionale Wirtschaftsférderung/Unternehmenskooperation

e EU-Projektarbeit

e Bindelung von Regionalentwicklungsprozessen/Informationsplattform

Haupthandlungsfeld sollte die Vermarktung der Region auf nationaler und internationaler Ebene mit
dem Fokus auf Gberregional tatige Unternehmen und Investoren, Netzwerke, Forschungseinrichtungen
und weitere Multiplikatoren sowie Fachkrifte sein. Auch die innerregionalen Aktivitdten sollten
vornehmlich diesem Zweck dienen.

Das REK 2007 empfahl dabei als rdumlichen Umgriff den Verflechtungsbereich der Landeshauptstadt
Dresden, abgebildet durch die umliegenden, damals noch sechs Landkreise (Kamenz und Bautzen nur
teilweise). Nach der Kreisgebietsreform 2008 entsprach dies den Landkreisen S&chsische Schweiz-
Osterzgebirge, MeiRen und dem westlichen Teil des Landkreises Bautzen.

Die Initiative sah konkret eine Beteiligung der Landeshauptstadt Dresden sowie — nach der Kreisreform
im August 2008 derdrei Landkreise Bautzen, Meilen und Séchsische Schweiz-Osterzgebirge vor. Eine
direkte Beteiligung der kreisangehdorigen Stadte und Gemeinden in der Region Dresden an der Initiative
war damals nicht vorgesehen. Unternehmen der Region sollte eine Rolle als Gesellschafter in der GmbH
ausdricklich erméglicht werden.



Angedacht war damals eine Geschaftsstelle im finalen Ausbau mit sieben Mitarbeitern fir die
Organisation der Aufgabenerfillung mit Unterstiitzung von Externen. Die Aufgabe der Geschaftsstelle
waren dabei die Durchfilhrung von Regionalmarketingmalnahmen (Standort-, Fachkrafte- und
Clustermarketing), die Durchfihrung von Umsetzungsprojekten des REK Dresden 2007,
Ansiedlungsakquisition, Netzwerk- und Clusterunterstiitzung, Abstimmung
Gewerbeflachenentwicklung,  Unterstiitzung  interkommunaler  Gewerbegebiete, regionale
Europaarbeit, Regionalmarketing, Teilnahme auf Messen, Prasentationen, Druckerzeugnisse, Internet,
Pressearbeit sowie die Entwicklung einer gemeinsamen Messestrategie.

Die kalkulierten Gesamtkosten betrugen ca. 1,5 Mio. EUR/a unter der Voraussetzung einer 50 %
Mitfinanzierung des Freistaates Sachsen und einer finanziellen Beteiligung der Sparkassen.

Zeitgleich wurden damals weitere Wirtschaftsforderungsgesellschaften z. B. in den Landkreisen Meilken
und Erzgebirge aufgebaut. Eine klare rdumliche und ggf. auch inhaltliche Abgrenzung wurde zu diesem
Zeitpunkt bereits als notwendig angesehen.

Die Initiative zur ,Region Dresden GmbH" wurde nach einem Spitzengesprach im Oktober 2009 auf
Grund von finanziellen Einschrankungen nicht weiterverfolgt.

In den Jahren 2016 und 2020 gab es seitens der
Landeshauptstadt Dresden und der
Erlebnisregion weitere informelle
Entwicklungen. Auch hier wurde ein
Kldrungsbedarf hinsichtlich der Definition von
| moglichen Aufgabenbereichen einer
institutionalisierten Stadt-Umland -
Zusammenarbeit erkannt.

Im Mittelpunkt der Diskussionen standen
damals: Die Hinzunahme der
Aufgabenbereiche Tourismus & Naherholung,

eine klare Abgrenzung zu den bestehenden

Abbildung 1: Arbeitsstand 2016: Vorgeschlagener raumlicher Umgriff Akteuren der Wirtschaftsft')rderung in Sachsen,
einer ,Region Dresden” (schwarze Umrandung).

(Quelle: Stadt Dresden) in Dresden und den beteiligten Landkreisen

sowie ein weiter zu definierender raumlicher
Umgriff der Region Dresden unter Einschluss auch von Teilen des Landkreises Mittelsachsen.

Mit den seit 2024 noch einmal verstdrkten positiven Entwicklungen durch Ansiedlungen von grofen,
international tatigen Unternehmen der Halbleiterindustrie im Nordraum Dresden, wurde auch die Frage
einer verstarkten institutionalisierten Zusammenarbeit der Stédte und Gemeinden in der Region
Dresden erneut aufgeworfen.

Im Rahmen der Standortkonferenz Mikroelektronik am 11. April 2024 in Radebeul wurden die
inhaltlichen Anforderungen, Moglichkeiten, territorialer Umfang und potenzielle rechtliche Instrumente
(insh. Zweckverband, GmbH und Verein) einer vertieften Kooperation der Stadte und Gemeinden in der
Region Dresden erneut diskutiert.

Als Ergebnis der Diskussion wurde die Erlebnisregion Dresden als derzeitig einzige grofere informelle
Zusammenarbeitsstruktur beauftragt, ein Konzept fir eine zuklnftig verstarkte interkommunale
Zusammenarbeit der Stadt Dresden mit den Stddten und Gemeinden im Umland (Arbeitstitel
,Kommunalverbund Region Dresden”) zu erarbeiten.



Rechtsform, Namen und territorialer Rahmen einer solchen Zusammenarbeit wurden seitens der
Teilnehmer der Sitzung am 11. April 2024 nicht festgelegt und sind ausdrlcklich erster Teil des
Prufauftrags.

In Folge reichte deshalb die Landeshauptstadt Dresden in Zusammenarbeit mit der Erlebnisregion
Dresden im Sommer 2024 einen Forderantrag beim Freistaat Sachsen im Rahmen der Férderrichtlinie
Regionalentwicklung (FR Regio) ein.

Ubergeordnetes Ziel des FR-Regio-Vorhabens ist die Intensivierung und Vorbereitung einer
Formalisierung der Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden im Grollraum Dresden unter
Beteiligung der Landkreise MeifSen, Bautzen, Mittelsachsen sowie Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge
und der Regionalen Planungsverbande Oberes Elbtal/Osterzgebirge und Oberlausitz-Niederschlesien

Ein Beschluss zu einer moglichen Grindung in einer noch final festzulegenden Rechtsform soll bis zum
Q2/2026 mindestens unter Beteiligung der Stadte und Gemeinden der Erlebnisregion Dresden und der
0. g. vier Landkreise erfolgen. Weitere Stddte und Gemeinden (ber den Raum der derzeitigen
Erlebnisregion Dresden hinaus haben bereits Interesse an einer Teilnahme und Mitarbeit signalisiert.



Grundsatzliche Einflussfaktoren auf die Wahl einer geeigneten Rechtsform fiir eine Stadt-
Umland-Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden ab 2026

Auf die mogliche Auswahl einer passenden Rechtsform fur die interkommunale Zusammenarbeit der
Stadte und Gemeinden in der Region Dresden im Rahmen eines Stadt-Umland Verbundes unter dem
Arbeitstitel Kommunalverbund Region Dresden wirken verschiedene relevante Einflussfaktoren.

Neben den geplanten Zielen, Aufgaben und Tatigkeiten gehort zu diesen Faktoren auch der raumliche
Umfang, die sich daraus ergebende erwartete Mitgliederzahl sowie rechtliche und organisatorische
Pramissen, welche auf die Auswahl einer geeigneten Rechtsform Einfluss nehmen.

Ziele, Aufgaben, Tdtigkeiten des Kommunalverbundes

Wichtigste grundlegende Einflussfaktoren flr die Wahl einer geeigneten Rechtsform sind die Ziele,
Themen und geplanten Aufgaben des Verbundes, welche sich unter den folgenden Fragen
zusammenfassen lassen:

e Was genau soll durch eine zukinftig verstarkte Zusammenarbeit erreicht werden?

e Welche Malknahmen sollen durch welche Tatigkeiten umgesetzt werden, um diese Ziele zu
erreichen?

e liegt eine nachhaltige Einnahmeerzielungsabsicht in Sinne einer wirtschaftlichen Tatigkeit vor
oder beschrdnken sich die Tatigkeitsbereiche nur auf den ideellen Bereich?

e Welche institutionellen Strukturen sollen dafiir geschaffen werden?

e Welche Grenzen werden auch bewusst in der Zustandigkeit gegeniber den Mitgliedern und
auch in Abgrenzung zu anderen Akteuren gezogen werden?

Réumlicher Umagriff und abgeleitete Mitgliederstruktur

Ein weiterer wichtiger Einflussfaktor ist der raumliche Umgriff bzw. die beabsichtigte Mitgliederstruktur
und daraus die abgeleitete minimale und ggf. maximale Mitgliederzahl eines Kommunalverbunds Region
Dresden.

Dieses lasst sich unter folgenden Fragen zusammenfassen:

e Wie weit reicht der oberzentrale Verflechtungsraum auf die umliegenden Stadte und
Gemeinden (regionaldkonomisch, Erreichbarkeit, Pendlerbeziehungen u. a.)?

e Welche bestehenden interkommunalen Verbindungen und Zusammenschlisse z. B. Uber
informelle Verblnde, Zweckverbédnde, Verwaltungsverbiande oder Verwaltungsgemeinschaften
sind ggf. zu berilcksichtigen?

e Welche politischen Faktoren sind zu beriicksichtigen?

Mitbestimmungs- und Genehmigungsrechte, rechtliche Vorgaben nach SéichsGemO und SdchsKomZG,
GmbHG, GenG oder BGB

Neben den o. g. Faktoren sind zusatzlich auch verwaltungstechnische und formelle Faktoren zu
bertcksichtigen. Diese kdnnen sich z. B. aus gesetzlichen Vorgaben zur Beteiligung von Stadten und
Gemeinden an privatrechtlichen oder o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften ergeben, als auch ganz
konkret aus formellen Anforderungen fir die Mitgliedschaft von Kommunen in Vereinen, Verbanden
oder Unternehmen.



Ziel muss es dabei sein, eine Rechtsform zu finden, welche die Ziele der Zusammenarbeit auch
angesichts einer moglicherweise relativen grofRen Mitgliederzahl mit einem geringst moglichen
Aufwand umsetzen kann.

Dieses lasst sich unter folgenden Fragen zusammenfassen:

e Welche Rechtsformen stehen grundsatzlich den Stadten und Gemeinden in Sachsen im Rahmen
der interkommunalen Zusammenarbeit zur Verfliigung?

e Welche Anforderungen ergeben sich aus den zur Verfligung stehenden privatrechtlichen und
offentlich-rechtlichen Rechtsformen fir die hier gewdhlte interkommunale Zusammenarbeit?

e Welche grundsatzlichen Anforderungen ergeben sich aus gesetzlichen Vorgaben, insb.
SachsGemO und SachsKomZG aber auch GmbHG, GenG und BGB?

e  Gibt es Ausschlusskriterien?

o Welche Rechtsform bietet die Moglichkeit einer maximalen Zielerreichung bei méglichst
minimalem Aufwand fur die beteiligten Stadte und Gemeinden?
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Ziele Aufgaben und Tatigkeiten des Kommunalverbundes

Grundsatzlich sind bei der Definition von Zielen und Aufgaben in einem Verschnitt mit der Auswahl
moglicher Rechtsformen die folgenden Hauptfragestellungen zu beantworten:

e |st eine befreiende Aufgabenlbertragung von freiwilligen oder Pflichtaufgaben, ggf. auch
hoheitlicher Art der Stadte und Gemeinden auf eine neu zu schaffende Korperschaft
beabsichtigt (z. B. im Bereich der Bauleit- oder Regionalplanung)?

e Und/Oder: Wird von dem Kommunalverbund grundsatzlich auch eine nachhaltige
Einnahmeerzielungsabsicht erwartet? Das heilst: Wird von dem Verbund erwartet, dass er
sowohl fir seine Mitglieder als auch ggf. fir Dritte Leistungen gegen Entgelt anbietet, um die
gesteckten (unternehmerischen) Ziele, ggf. sogar eine Gewinnerzielung, zu erreichen?

e Und/Oder: Liegen die Ziele ggf. eher im Bereich des , Ideellen” z. B. durch die Wahrnehmung
einer Interessensvertretung und die Férderung einer guten regionalen Entwicklung der Region
durch die Erreichung von vorrangig nicht-wirtschaftlichen Aktivitaten.

Fir die Vorauswahl einer geeigneten Rechtsform sind die bereits formulierten grundlegenden Aussagen
und Beschlisse regionaler Akteure zu den geplanten Zielen und Aktivitaten seit dem Jahr 2024 hilfreich,
um sich einer Vorauswahl einer geeigneten Rechtsform anzunahern.

Mit dem gemeinsamen Antrag auf eine Forderung aus der FR Regio haben sich die Stadte und
Gemeinden der Erlebnisregion Dresden auf folgendes Hauptziel sowie Aufgaben und Aktivitaten eines
interkommunalen Verbundes im Prinzip geeinigt:

Aus dem Anspruch an eine ,,nachhaltige und erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung fiir die Stadt und
Region Dresden erwachsen (..) zahlreiche Herausforderungen, die deutlich (ber das eigentliche
Stadtgebiet von Dresden hinausreichen. (...) Es entsteht ein ,wachsender Bedarf an Wohnraum, sozialer,
technischer und Verkehrsinfrastruktur (...) (...) sowie Gewerbeflidchen fiir die Zulieferindustrie. (...) Um
diese Entwicklungen nachhaltig zu begleiten und ggf. erforderliche Flidchenbedarfe raumvertréglich zu
decken, ist eine Abstimmung in der Region erforderlich.” Dieser Bedarf , erfordert gemeinsame Analysen
und nach der Einschdtzung der Effekte ggf. darauf aufbauend gemeinsame Konzeptionen. In diesen
Prozess sind die betroffenen Kommunen und regionalen Akteure einzubinden. (...) Dabei ist der rdumliche
Umagriff je nach Bedarf, Auswirkungen und Handlungserfordernisse zu definieren und daraus ein
geeigneter Kooperationsraum festzulegen. Neben der inhaltlichen Arbeit ist weiterhin eine Vernetzung
mit allen Akteuren erforderlich, die an der Entwicklung des europdischen Halbleiterstandortes Region
Dresden beteiligt sind. Neben den Gemeinden und Landkreisen sind das insbesondere die Regionalen
Planungsverbdnde (..) und der Freistaat Sachsen. Das schliefst die Arbeit in ausgewdhlten
Arbeitsgruppen ein, die im Zusammenhang mit den Industrieansiedlungen im Dresdner Norden
koordinierend tdtig sind. Fiir Einzelthemen, wie bspw. die Verkehrsinfrastruktur, sind zusdtzlich die
entsprechenden Verbdnde zu beriicksichtigen.

Wahrend der o. g. Konferenz im April 2024 in Radebeul wurde im Wesentlichen betont, dass als
Hauptaufgaben flir eine gemeinsam gegrindete Institution die Begleitung und Moderation
interkommunaler Abstimmungen (Innenwirkung) sowie eine Vertretung von Gesamtinteressen
gegenlber anderen raumrelevanten Akteuren in der Region (AulRenwirkung) erwartet werden.

4 Siehe auch: (Landeshauptstadt Dresden, 2024)
11



Fir die Themenschwerpunkte eine moglichen interkommunalen Stadt-Umland-Zusammenarbeit im
Rahmen eines Kommunalverbundes Region Dresden konnen auf Basis der seit 2024 gefiihrten
Diskussionen und Gesprache festgehalten werden.

- Anpassung bzw. Flexibilisierung von Vorgaben der
Landes- und Regionalentwicklung

- Gewerbeflachen

- Arbeits- und Fachkraftemangel
- Bevdlkerungsentwicklung

- Wohnen

- Verkehr

- OPNV

- Bildung & Schule

Abbildung 2: Themen und Aufgabenbereiche einer

Zusammenarbeit im Kommunalverbund Region ~ Siedlungsstruktur
Dresden — Zusammenfassung von Wortmeldungen
im Zuge der Investorenkonferenz Region Dresden im = Energie und Warmeplanung

September 2024 in Weinbdhla sowie der
Standortkonferenz im April 2024 in Radebeul (Quelle:
Eigene Bearbeitung)

Demographischer Wandel
- Anpassung an den Klimawandel

Daraus abgeleitet konnte der Kommunalverbund Region Dresden,, ggf. unterstiitzt durch die Einrichtung
einer Geschaftsstelle, in den folgenden Haupttatigkeitsbereichen tatig werden:

- Gemeinsame Vertretung der regionalen Interessen der Mitglieder gegeniiber Dritten

- Organisation und Begleitung von (berdrtlichen, regionalen, nationalen und internationalen
Initiativen und Studien

- Moderation von unterschiedlichen Raum- und Entwicklungsinteressen im Rahmen eines s. g.
»Runden Tisches Region Dresden”

- Beratung zu weiteren Moglichkeiten der Intensivierung der Zusammenarbeit von Stadten und
Gemeinden zu inhaltlichen und thematischen interkommunalen Fachfragen in der Region

- Organisation und Dokumentation von Veranstaltungen, Konferenzen, Seminaren und
Arbeitsgruppen zu ausgewahlten Fachthemen (s.0.).

- Offentlichkeitsarbeit

Eine Ubertragung hoheitlicher Aufgaben wie z.B. in den Stadt-Umland-Verbanden um Frankfurt oder
Hannover, von den Gemeinden auf den Kommunalverbund Region Dresden, ist zum aktuellen Zeitpunkt
der Diskussion nicht beabsichtigt.

Eine unternehmerische, nachhaltige Téatigkeit des Vereins zur Erzielung von Einnahmen, ggf. sogar
gewinnorientiert durch die Erbringung von Dienstleistungen z. B. fir Mitglieder oder Dritte, ist aktuell
ebenfalls nicht Ziel der Arbeit der Zusammenarbeit im Kommunalverbund Region Dresden.

Fir ein wieder verstarkt gefordertes Regional- und Standortmarketing bieten sich besonders die
Wirtschaftsforderungen der Landkreise und der Landeshauptstadt Dresden, die Wirtschaftsforderung
Sachsen sowie ggf. auch die Tourismusverbdnde als Kooperationspartner des Kommunalverbundes an.
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Wie mit anderen interkommunalen Initiativen zur Zusammenarbeit in der Region, z. B. der Initiativen
Erlebnisregion Dresden, Wachstumsregion Dresden oder Industriebogen Dresden, nach einer Griindung
eines Kommunalverbundes umgegangen wird, bleibt zu prufen. Ggf. ist eine Zusammenfihrung der
Aufgaben und Kooperationen sinnvoll, um unnétige Doppelstrukturen zu vermeiden und damit auch
insgesamt eine hohere Wahrnehmung und Akzeptanz einer neuen formellen Struktur zu erreichen.

Der Tatigkeitsbereich eines Kommunalverbunds Dresden erstreckt sich somit voraussichtlich und
zunachst auf ideelle Leistungen fir die Mitglieder durch die Bindelung, Moderation und
Kommunikation gemeinsamer Ziele und Interessen im Sinne einer politischen Plattform.

In allen bisherigen Diskussionen wurde betont, dass der Kommunalverbund Region Dresden in seiner
gewahlten Form keinesfalls in die kommunale Selbstverwaltung der Mitglieder eingreifen darf. Eine
Mitgliedschaft soll damit auch in jedem Fall freiwillig sein. Pflichtverbédnde jeglicher Art, ggf. sogar auf
gesetzlicher Grundlage, sind nicht beabsichtigt. Die vollstandige Eigenstandigkeit aller Mitglieder muss
gewahrt bleiben.

Dementsprechend ist auch auf eine gleichberechtigte Zusammenarbeit und Mitbestimmung aller
Mitglieder ,,auf Augenhodhe” im Verbund bei der Auswahl einer Rechtsform zu achten.

Der Kommunalverbund Region Dresden stimmt sich deshalb eng mit weiteren Akteuren der
raumlichen und wirtschaftlichen Entwicklung im Verbundraum und dariber hinaus ab.
Uberschneidungen mit Kompetenzen und Zustandigkeiten anderer Akteure sollen wo immer méglich
vermieden werden. Besonders enge Zusammenarbeit sollte mit den beteiligten Landkreisen, den
Regionalen Planungsverbanden und dem Freistaat Sachsen sowie den Wirtschaftsférderungen gesucht
werden.

Dazu zahlen u. a. auch die Wirtschaftsférderung Sachsen GmbH, die Wirtschaftsférderung der
Landeshauptstadt Dresden, die Wirtschaftsforderung Erzgebirge GmbH, die Stabsstelle
Wirtschaftsforderung beim Landkreis Bautzen, die Wirtschaftsférderung Region MeiRen (WRM) GmbH,
die Stabsstelle Wirtschaftsférderung beim Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge sowie die
Wirtschaftsforderung des Landkreises Mittelsachsen. Des Weiteren zdhlt dazu besonders auch die
Regionalkonferenz Bautzen als regionale Initiative flir den GroRraum Lausitz, eine
Gemeinschaftsinitiative der Landkreise Bautzen und Gorlitz, sowie der Stadte im Oberzentralen
Stadteverbund Bautzen, Gorlitz und Hoyerswerda. Auch die Tourismusverbdnde sind sinnvolle
Kooperationspartner.
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Raumlicher Umgriff und potenzielle Mitgliederstruktur

Derzeit gibt es in der Region Dresden keine belastbare, formalisierte interkommunale
Kooperationsstruktur der Stddte und Gemeinden, dafir aber eine Vielzahl von informellen
Kooperationsstrukturen bzw. interkommunale Zusammenarbeit in spezifischen Fachbereichen. Anlage
2 zeigt diese vielfaltigen interkommunalen Kooperationen.

Die ,Erlebnisregion Dresden” als informelles
Verwaltungsnetzwerk mit 21 Mitgliedergemeinden® ist die
umfassendste  regionale  Kooperationsstruktur, greift
allerdings in ihrem raumlichen und inhaltlichen Umgriff fir
einen groleren Stadt-Umland-Verbund zu kurz. Sie hat sich
2003 als ein informelles Verwaltungsnetzwerk gegriindet.
Durch interkommunale Zusammenarbeit sollen
~ N NN gemeindetbergreifende Aufgaben besser gelost werden und
ein standiger Informations- und Erfahrungsaustausch
erfolgen. Gleichzeitig soll die Wettbewerbsfahigkeit der
Erlebnisregion nach innen und aufen verbessert werden. Vor
dem Hintergrund der demografischen und 6konomischen Veranderungen engagiert sich die Region
insbesondere zu folgenden Themenschwerpunkten:

Abbildung 3: Logo Erlebnisregion Dresden
(Quelle: Stadt Dresden)

- Vernetzung und In-Wert-setzen des Naturraumes sowie der Kultur- und Freizeitangebote,
- Naherholung

- Unterstitzung und Férderung von Familien,

- Bereitstellung von Infrastruktureinrichtungen,

-  Prasentation der Region als Ort mit herausragender Lebensqualitat.

Zu nennen ist auch die ,Wachstumsregion Dresden”, ein
weiterer informeller Zusammenschluss von acht Gemeinden
nordéstlich von Dresden (Bernsdorf, Hoyerswerda, Kamenz,

DRESDEN Lauta, Pulsnitz, Radeberg) mit dem Landkreis Bautzen,
welcher sich mit Themen der Wirtschaftsforderung und

Abbildung 6: Logo Wachstumsregion Dresden Fachkréﬁesicherung beschéﬁigt_
(Quelle: Stadt Dresden)

' ) wachstumsregion

Zur Auflistung gehort auch die Entwicklung eines
interkommunalen Gewerbegebietes ,Industriepark Oberelbe (IPO)“ lber einen Zweckverband nach
SachsKomZG durch die Stddte Dohna, Heidenau und Pirna.

Weiterhin gibt es den , Aktionsraum Rodertal” (Arnsdorf, Ottendorf-Okrilla, Radeberg, Wachau) in Form
einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft nach SachsKomZG sowie die informelle gute Zusammenarbeit
der Stadte und Gemeinden Coswig, Radebeul und Moritzburg.

Zudem gibt es im engeren Umkreis interkommunale Initiativen von Stadten und Gemeinden auch zu
Fragen einer abgestimmten raumlichen Entwicklung.

5 Arnsdorf, Bannewitz, Coswig, Dohna, Dresden, Durréhrsdorf-Dittersbach, Freital, Heidenau, Klipphausen, Kreischa, Meilen,
Moritzburg, Ottendorf-Okrilla, Pirna, Rabenau, Radeberg, Radebeul, Radeburg, Wachau, Weinbohla, Wilsdruff
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Des Weiteren sind im GroRraum Dresden verschiedene interkommunale Akteure in verschiedensten
Rechtsformen wie Verwaltungsgemeinschaften, Zweckverbdnden, Vereinen, GmbHs und
Genossenschaften aktiv, welche sich Einzelthemen widmen (Verkehrsverbiinde, Tourismusverbande,
Trink- und Abwasser- sowie Abfallzweckverbande, regionale Planungsverbande, Energieversorger,
Solarpark- und Windparkbetreiber u. a.).

Fir ein Projekt zu einer verstarkten institutionalisierten Zusammenarbeit in der Region Dresden im
Rahmen eines zukiinftigen Kommunalverbundes Region Dresden haben sich im September 2024
zundchst als Kern die 21 Stadte und Gemeinden der Erlebnisregion Dresden im Rahmen eines
geforderten Vorhabens der FR Regio zusammengefunden.

Die Erlebnisregion Dresden soll dabei - vorrangig aus Griinden eines vereinfachten Verfahrens - nur den
Ausgangspunkt oder Kern fir die Einrichtung einer formalisierten Kooperationsstruktur im Rahmen
eines Verbundes bis 2026 bilden, ohne sich dabei ausdriicklich der Aufnahme weiterer Mitglieder zu
verschlielen. Esist das ausdriickliche Ziel der neuen Institution, weitere interessierte Mitglieder aus der
Region Dresden ab 2026 aufzunehmen und zu beteiligen.

Die konkreten Kriterien fir die Abgrenzung einer Region Dresden und daraus abgeleitet die Auswahl
von potenziellen Mitgliedern sind noch zu definieren. Das wichtigste Kriterium ist dabei der messbare,
raumliche und wirtschaftliche Einfluss der Landeshauptstadt Dresden als Oberzentrum der Region mit
zukiinftig erwarteten ca. 580.000 Einwohnern auf das Umland, oder - raumordnerisch ausgedrickt - die
Definition des oberzentralen Verflechtungsbereiches®.

Dresden nimmt als Oberzentrum eine (ber den taglichen Bedarf hinausgehende Versorgungsfunktion
fur das Umland wahr. Die Stadt ist wirtschaftlicher Motor, kulturelles und wissenschaftliches Zentrum
und bietet Zugang zu hochrangiger Verkehrsinfrastruktur wie einem ICE-Haltepunkt und einem
internationalen Flughafen.

Im Landesentwicklungsplan 2013 fir den Freistaat Sachsen werden den Mittelzentren lediglich
mittelzentrale Verflechtungsbereiche zugeordnet, die aufzeigen, welche Stadte und Gemeinden durch
die jeweilige zentralortliche Ausstattung mitversorgt werden.

Die tatsachlichen Einflussbereiche eines Oberzentrums (hier Dresden) gehen dariber hinaus, werden
aber auf Grund groRrdumiger Uberschneidungen im LEP 2013 fiir den Freistaat Sachsen nicht

ausgewiesen.

Die rdumliche Bedeutung l&sst sich dennoch
EMNPEN0HET NSCN UTES0EN, STt

TR —_—— aus verschiedenen Faktoren ableiten. Ein
wichtiger réumlicher Einfluss sind hier z. B.
Pendelstrecken und Herkunftsorte der
Pendler, wie sie sich z. B. aus einer
s Betrachtung der Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit ergeben (siehe auch

Abbildungen 7 und 8).

Hiernach kommen rund 67 % der rund 99.250
taglichen Einpendler nach Dresden aus den
Abbildung 7: Einpendlerstréme nach Dresden (Quelle: Agentur for Landkreisen Sachsische SChWEiZ_OStengEbirge
Arbeit) (30.500), Meilen (21.000) und Bautzen
(15.000).

" reis

6 Bej einem Verflechtungsbereich handelt es sich um jenen Bereich um einen zentralen Ort, in dem enge wirtschaftliche,
kulturelle und soziale Beziehungen zwischen dem Umland und dem Zentralen Ort bestehen.

15



Die grolten zehn Hauptherkunftsorte aus der
Region (ohne Leipzig und Chemnitz) sind dabei
die unmittelbar angrenzenden Gemeinden
Freital (ca. 7.000), Radebeul (ca. 6.500), Pirna
(ca. 4.650), Heidenau (ca. 3200), Radeberg (ca.
3.000), Wilsdruff & Bannewitz (ca. 2.500)
sowie Ottendorf-Okrilla (ca. 2.000). Die
durchschnittlich zurlickgelegte Pendlerstrecke
betrédgt nach Angabe der Agentur fUr Arbeit
zwischen 12 und 49 km.

ISk

riand Kreis

Abbildung 8: Auspendlerstrime Dresden. [Quelle: Agentur fur Auch im Bereich des Auspendems aus der
Arbeit) Stadt Dresden in das Umland liegen, wie Abb.
8 zeigt, die 0. g. Gemeinden ohne Berlin,

Leipzig und Chemnitz unter den ersten elf Destinationen bei gleicher Pendeldistanz.

Bei der Betrachtung der o.g. durchschnittlichen Pendelstrecken als raumlichen Distanzen ist ggf.
zusatzlich die zeitliche Erreichbarkeit zu ausgewédhlten Punkten in einer bestimmten Zeiteinheit (>15, >
30 min, > 45min) mit verschiedenen Verkehrstragern, mit dem Pkw/MIV und dem OPNV,
heranzuziehen. Wegzeiten in einem bestehenden Verkehrsnetz kénnen dabei als ein Anhaltspunkt
dienen, welche Gemeinden ebenfalls in einen Kommunalverbund Region Dresden primar einbezogen
werden sollten.

Bei der weiteren Aufnahme von Mitgliedern ist zudem darauf zu achten, dass bestehende Verbiinde
oder interkommunale Verbindungen nicht gekappt werden sollten. Das betrifft z. B. interkommunale
Verbundrdume wie das Elbe-Réder-Dreieck oder die Wachstumsregion Dresden aber auch rund 16
Verwaltungsgemeinschaften mit 40 Mitgliedern im Betrachtungsraum. Anlage 2 zeigt u. a. solche derzeit
bekannten existierenden IKZ-Verbundrdume inkl. der bestehenden Verwaltungsgemeinschaften.

Anlage 3 zeigt die Auswirkungen des raumlichen Umgriffs nach Distanz zum Oberzentrum Dresden insb.
auf die Anzahl moglicher Stadte- und Gemeinden als Mitglieder eines Kommunalverbundes und auf die
Bevolkerungsanzahl. Eine Reihung erfolgt dabei besonders anhand einer zunehmenden réumlichen und
zeitlichen Entfernung zum Oberzentrum Dresden, direkten Gemeindegrenzen und der gemeinsamen
Mitgliedschaft in einer VG.

Die Erlebnisregion Dresden mit insgesamt 21 Stadten und Gemeinden und ca. 866.000 Einwohnern
(davon Dresden (ca. 565.000 Einwohner) und den in unmittelbarer Nachbarschaft zur Landeshauptstadt
liegenden Stadten und Gemeinden (ca. 301.000 Einwohner) ist als Kernbereich festgelegt (s.g. , 1.
Reihe”, hier ,rot” dargestellt).

Bereits durch die Aufnahme von Stadten und Gemeinden, welche unmittelbar an die Stadte und
Gemeinden der Erlebnisregion Dresden angrenzen (so genannte 2. Reihe’), steigt die Anzahl der
potenziellen Mitglieder um weitere 37 Gemeinden auf 58 Gemeinden mit dann ca. 999.500 Einwohnern
(hier ,hellrot” dargestellt).

7 Bad Gottleuba-BerggieRhibel, Bahretal, Diera-Zehren, Dippoldiswalde, Dohma, Dorfhain, Ebersbach, Frankenthal,
Glashutte, Gohrisch, GroRharthau, GroRnaundorf, GroRrohrsdorf, Hartmannsdorf Reichenau, Hohnstein, Kabschutztal,
Klingenberg, Konigsbrick, Kénigstein/Sachs. Schw., LauRnitz, Lichtenberg, Liebstadt, Lohmen, Miglitztal, Neukirch, Niederau,
Nossen, Ohorn, Pulsnitz, Rathen, Kurort, Rosenthal-Bielatal, Stadt Wehlen, Steina, Stolpen, Struppen, Tharandt, Thiendorf
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Eine Hinzunahme weiterer 20 Gemeinden der so genannte 3. Reihe® unter Einschluss u. a. von Ober-
und Mittelzentren wie Bautzen, Bischofswerda, Freiberg, GroRenhain, Kamenz und Riesa lasst die Zahl
auf dann bereits 78 Gemeinden und ca. 1,2 Mio. Einwohnern steigen (hier ,hellorange” dargestellt).

Sollte man den Kreis noch weiterziehen und um das Oberzentrum Hoyerswerda sowie an die
brandenburgische und tschechische Grenze erweitern, so wiirden weitere 18 Gemeinden hinzutreten
(s. g. 4. Reihe®). In diesem Fall ist derzeit mit einer potenziellen Mitgliederzahl von bis zu 96 Gemeinden
mit einer Gesamteinwohnerzahl von ca. 1,3 Mio. Einwohnern zu rechnen (hier ,gelb” dargestellt).

Anlage 4 zeigt zusammenfassend den rdumlich maximalen Umgriff eines moglichen
Kommunalverbundes Region Dresden mit 96 Mitgliedern unter Einbeziehung von Mittelzentren wie
Bautzen, Bischofswerda, Freiberg, GrolRenhain, Hoyerswerda, Kamenz und Riesa sowie bestehenden
interkommunalen Verblinden und Zusammenschlissen und einer Beschrankung auf die Landkreise
Bautzen, MeilRen, Mittelsachsen und Sachsische Schweiz- Osterzgebirge.

Festzuhalten bleibt, dass der raumliche Umgriff, welcher eng mit der potenziellen Mitgliederzahl eines
Kommunalverbundes Region Dresden zusammenhdngt, von einer Vielzahl verschiedener Kriterien
abhangig gemacht werden kann. Neben den eher harten Faktoren (Distanz, Erreichbarkeit, Naturraum,
Verwaltungsgrenzen und -zugehorigkeiten usw.) spielen auch eher weiche Faktoren wie
Zugehdrigkeitsgefiihl oder politische Teilhabeanspriiche eine zu respektierende Rolle.

Es wird aus diesem Grund empfohlen, keine harte AuRengrenze flr die Zugehorigkeit einer Gemeinde
zur Region Dresden zu ziehen, sondern ggf. auch offen fir Stadte und Gemeinden zu sein, welche sich
auf den ersten Blick nicht direkt fir eine Mitgliedschaft qualifizieren aber ein begriindbares Interesse
vorbringen kénnen.

8 Bautzen, Bischofswerda, Bobritzsch-Hilbersdorf, Demitz-Thumitz, Elstra, Freiberg, Glaubitz, Géda, GroRenhain, Halsbricke,
Haselbachtal, Kamenz, Lampertswalde, NlUnchritz, Priestewitz, Rammenau, Reinsberg, Riesa, Schonfeld, Schwepnitz

9 Altenberg, Bad Schandau, Burkau, Bernsdorf, Groditz, Hermsdorf/Erzgeb., Hirschstein, Hoyerswerda, Lommatzsch,
Neustadt in Sachsen, Rathmannsdorf, Reinhardtsdorf-Schona, Réderaue, Sebnitz, Stauchitz, Strehla, Wlknitz, Zeithain
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Mitbestimmungs- und Genehmigungsrechte, rechtliche Vorgaben nach SachsGemO und ggf.
SachskomzG

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) besteht — soweit 6ffentliche Aufgaben oder
Hoheitsbefugnisse Ubertragen werden sollen  eine Pflicht zur Nutzung der 6ffentlich-rechtlichen
Instrumente des Sichsischen Gesetzes zur Kommunalen Zusammenarbeit (SdchsKomZG). Im Ubrigen
Uberlasst das SachsKomZG den Gemeinden weitgehend die Auswahl einer geeigneten Form fir eine
Zusammenarbeit. Beschrankungen ergeben sich ggf. auch aus der SachsGemO zur Beteiligung von
Stadten und Gemeinden an privatrechtlichen Kérperschaften.

Die kommunale Arbeitsgemeinschaft (kAG) nach § 73a SachsKomZG bildet lediglich einen informellen
interkommunalen Verbund, ohne eine eigene Rechtspersdnlichkeit zu schaffen und ohne eine starkere
Verbindlichkeit herzustellen.

Delegierende oder mandatierende Zweckvereinbarungen (nach §§ 71 (1-2) sowie eine gemeinsame
Dienststelle (nach § 71 (2-4)) scheiden aus verschiedenen grundsatzlichen Griinden aus, welche an
dieser Stelle nicht naher diskutiert werden sollen.

Fir die freiwillige Grindung eines institutionalisierten Gemeindeverbundes mit eigener
Rechtspersonlichkeit und einer Vielzahl von Mitgliedern bietet sich somit aus dem Katalog der
offentlich-rechtlichen Rechtsformen des SachsKomZG im Grundsatz zunachst nur der Zweckverband
nach § 44 ff SachsKkomZG als Méglichkeit an.

Neben den offentlich-rechtlichen  Kooperationsformen gibt es noch privatrechtliche
Kooperationsformen. Diese finden allerdings lhre Beschrankung in den Bestimmungen der Sachsischen
Gemeindeordnung (SachsGemO), hier besonders in den §§ 94a ,Wirtschaftliche Unternehmen” und §
96 SachsGemO ,,Unternehmen in Privatrechtsform®.

Einschrankungen ergeben sich zudem ggf. aus der so genannten Schrankentrias nach § 94a SachsGemO.
Demnach ,dirfen Gemeinden (gleiches gilt fir Landkreise) zur Erfillung ihrer Aufgaben ein
wirtschaftliches Unternehmen ungeachtet der Rechtsform nur dann errichten, iibernehmen, unterhalten,
wesentlich verdndern oder sich daran unmittelbar oder mittelbar beteiligen, wenn 1. der éffentliche
Zweck dies rechtfertigt, 2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhdltnis
zur Leistungsfdhigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und 3. der Zweck nicht

besser und wirtschaftlicher durch einen privaten Dritten erfiillt wird oder erfiillt werden kann*.1°

Besonders die Bestimmung nach § 96 (1) 3. SachsGemO, dass ,die Haftung der Gemeinde auf einen
ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag begrenzt wird”, schrankt die Zahl der in Frage
kommenden Rechtsformen fur die Gemeinde ein.

Sowohl die GbR, als auch die OHG und die KG stehen somit auf Grund einer unbeschrankten Haftung
fir die Organisation einer interkommunalen Zusammenarbeit nicht zur Verfligung. Fur die Beteiligung
an einer Aktiengesellschaft (A.G.) bestehen nach § 96 (2) SdchsGemO weitere Hirden.

Fir die Grindung oder eine Beteiligung einer Gemeinde an einem Zweckverband oder Unternehmen
nach Privatrecht (GmbH, e. V., e. G.) ist ggf. die Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde
(Landkreis) sowie stets eine Entscheidung des Gemeinderates erforderlich.

10 (Grunke, 2019)
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Somit bleiben starker formalisierte Rechtsformen fir eine freiwillige interkommunale Zusammenarbeit
von Stadten und Gemeinden im Rahmen eines Kommunalverbundes Region Dresden von den &ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen die folgenden moglichen Rechtsformen:

» Zweckverband (§§44 ff SdchskomZG)

» Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) (GmbHG)
» eingetragene Genossenschaft (e. G.) (GenG)

> sowie der eingetragene Verein (e. V.). (BGB)

Tabelle 1 zeigt die grundlegenden Charakteristika der flr einen freiwilligen, institutionalisierten
Zusammenschluss von Stadten und Gemeinden in Sachsen zur Bildung eines Kommunalverbundes
Region Dresden zur Verfligung stehenden Rechtsformen.

Die relevanten Rechtsformen werden anschliefRend kurz vorgestellt. Fiir weitergehende Ausfiihrungen
zu den zur Verflgung stehenden Rechtsformen wird auf den Modellkatalog der Servicestelle
Interkommunale Zusammenarbeit beim Sichsischen Stiddte und Gemeindetag! und die
entsprechenden Faktenblatter unter verwiesen??,

11 siehe auch: (Schulenkorf & Schulenkorf, Peter und Schafer, David, 2024)
12 hitps://www.ssg-sachsen.de/de/projekte/ikz/veroeffentlichungen/ikz-modellkatalog
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Tabelle 1: Mdgliche Rechtsformen der interkommunalen Zusammenarbeit der Stddte und Gemeinden im Rahmen eines Kommunalverbundes Region Dresden

3 Zweckverband e. V. (Idealverein) e.G. GmbH
Offentlich-rechtlich privatrechtlich privatrechtlich privatrechtlich
W e Grundlage SachsKomZG BGB GenG GmbHG
Hauptziel Offentliche Aufgabenerfilllung mit nicht Verfolgung ideeller, nicht wirtschaftlicher, Forderung der Wirtschaft oder der sozialen  Eigenwirtschaftlicher, auf Gewinn
vorrangiger Gewinnerzielungsabsicht gewinnorientierter Zwecke mit oder kulturellen Belange ihrer Mitglieder gerichteter Zweck.
Nebenzweckprivileg durch gemeinschaftlichen Geschaftsbetrieb
mit nachrangiger Gewinnerzielungsabsicht.
Mitgliedschaft freiwillig, u. U. Pflichtmitgliedschaft moglich  freiwillig freiwillig freiwillig
Griindungsaufwand Formale Grundung erforderlich mit relativ. Formale  Grindung erforderlich mit  Formale Grundung erforderlich mit relativ  Formale Grandung erforderlich mit relativ

Genehmigungspflicht

Finanzierungsart

Verbindlichkeit

Rechtspersanlichkeit

Geschéftsstelle

Aufgabenibertragung

Méglichkeit der Beteiligung Privater

hohem Grondungsaufwand. Mind. 2

Mitglieder.

Gemeinderate und Rechtsaufsicht

Umlagen

Hohe Verbindlichkeit der Mitgliedschaft aber
auch der gemeinsamen Beschliisse

Eigene Gebietskarperschaft

Verbandsverwaltung als Geschaftsstelle mit
eigener Handlungsfahigkeit

Aufgabenubertrag zwingend notig die
kommunazle Aufgabe selbst, nicht bloR deren
Erfullung, geht auf den Verband uber. Er ist
insoweit Aufgabeninhaber und -trager

la, wenn die Erfullung der Aufgabe gefordert
wird und Grinde des offentlichen Wohls
nicht entgegenstehen.

mittlerem Grandungsaufwand. Mind. 7
Grundungsmitglieder, <3 Mitglieder Entzug
der Rechtsfahigkeit

Gemeinderate und ggf. Rechtsaufsicht

Beitrage

Geringe Verbindlichkeit. Ein- und Austritt
relativ einfach méglich.

Eigene Rechtspersanlichkeit

Eigene Geschaftsstelle moglich

keine Ubertragung von Aufgaben oder
Befugnissen, aber Unterstitzungsleistungen

la, als Vereinsmitglisder

hohem Grundungsaufwand (Notar). Mind. 3
Grindungsmitglieder

Gemeinderate und Rechtsaufsicht

Jahrliche Einlagen dber beschrankte oder
unbeschrankte  Machschusspflicht.  Im
Insolvenzfall i.d.R. Nachschussverpflichtung

Mittlere Verbindlichkeit. Ein- und Austritt
relativ einfach maglich.

Eigene Rechtspersonlichkeit

Eigene Geschaftsstelle moglich

keine Ubertragung ven Aufgaben oder
Befugnissen, aber Unterstiitzungsleistungen

la, als Genossenschafter

hohem Grindungsaufwand (Notar). Mind. 1
Gesellschafter

Gemeinderate und Rechtsaufsicht

Gesetzliche Einlagen, gaf. weitere jahrliche

Einlagen aber beschrankte oder
unbeschrankte Nachschusspflicht.
Rechnungsstellung far Leistungen

gegentber den Mitgliedern Im Insolvenzfall
i.dL.R. Nachschussverpflichtung

Hohe Verbindlichkeit.
Mitgliedschaft
Beglaubigung.

Anderung der

nur  durch  notarielle

Eigene Rechtspersanlichkeit

Eigene Geschaftsstelle maglich.

keine Ubertragung von Aufgaben oder
Befugnissen, aber Unterstiitzungsleistungen

la, als Gesellschafter
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Vorstellung der méglichen Rechtsformen und Bewertung

Zweckverband (§§ 44 ff StchsKomZG)

Zweckverbande sind Zusammenschlisse von Gemeinden, Verwaltungsverbanden, Landkreisen
und/oder Zweckverbanden. Ein Zweckverband ist die zweckmaRige Organisationsform fir eine
Gemeinschaftsaufgabe, bei deren Erflllung eine eigene rechts- und handlungsfahige juristische Person
erforderlich ist. Wie bei einer delegierenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung geht die kommunale
Aufgabe selbst, nicht bloR deren Erflllung, auf den Verband Uber. Er ist insoweit Aufgabeninhaber und
-trager.

Die Bildung des Zweckverbandes erfolgt entweder freiwillig (so genannter Freiverband) oder durch
zwangsweisen Zusammenschluss aufgrund aufsichtsbehordlicher Verfligung (so genannter
Pflichtverband).

Zweckverbdnde werden meist gebildet, um einzelne Verwaltungsaufgaben zu bewaltigen, die die
Leistungskraft der einzelnen Gemeinde Ubersteigen. Dies kann bei einem groRReren Kapitaleinsatz oder
bei der Notwendigkeit der Vorhaltung eigenen Personals der Fall sein.

LAuch die Aufstellung, Anderung, Ergdnzung oder Aufhebung von Bauleitplinen kann auf einen
Zweckverband Ubertragen werden. Zu beachten ist weiterhin, dass neben Gemeinden und
Gemeindeverbdnden auch andere Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts
Mitglieder eines Zweckverbandes sein kénnen (...). Ebenso kénnen natiirliche und juristische Personen
des Privatrechts Mitglieder eines Zweckverbands sein, wenn die Erfiillung der Verbandsaufgaben
dadurch geférdert wird und Griinde des éffentlichen Wohls nicht entgegenstehen.”*3

Um die Einrichtung eines Zweckverbandes zu ermoglichen, missen die betroffenen Kommunen eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung in Form einer Satzung beschliefen. Diese Vereinbarung regelt die
Aufgaben, die Finanzierung und die Organisation des Zweckverbandes. Dabei missen die Interessen
aller beteiligten Kommunen bertcksichtigt werden.

Der Beitritt sowie der Austritt aus Zweckverbanden erfordert nach § 28 (2) SéchsGemO eine
Entscheidung des Gemeinderates sowie eine Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehdérde.

Ein Zweckverband als Instrument einer interkommunalen Stadt-Umland-Zusammenarbeit wird
regelmaRig auf das Hindernis bzw. die Anforderung an eine klare Aufgabentbertragung von freiwilligen
oder Pflichtaufgaben, ggf. auch hoheitlicher Art mit s.g. befreiender Wirkung stofRen. Unklar kénnte
sein, welche o.g. kommunalen Aufgaben die Mitgliedsgemeinden an einen Kommunalverbund Region
Dresden Ubertragen und damit auch komplett aus ihrem direkten Einfluss- und Entscheidungsbereich
geben mochten.

Da es aber wie bereits erldutert nicht den derzeitigen Zielen der Stadte und Gemeinden entspricht,
irgendwie geartete Planungs- oder Entscheidungshoheiten auf eine neu zu schaffende Korperschaft,
hier den Kommunalverbund Region Dresden zu Ubertragen, scheidet der Zweckverband zum jetzigen
Zeitpunkt als Instrument fur die Organisation einer Zusammenarbeit aus.

Allerdings ist auch darauf hinzuweisen, dass es auch in Sachsen mit der KISA einen Zweckverband im
Bereich der Unterstitzungsleistungen - hier Digitalisierung - gibt, bei dem die beteiligten Gemeinden
weiterhin eine Grundverantwortung fir diesen Bereich wahrnehmen. Somit ist auch ein Zweckverband
als mogliche Rechtsform nicht final auszuschlieRen.

13 (Portz, 2005)
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Eingetragener (ldeal-)Verein (e. V.)

Ein Verein ist ein auf Dauer angelegter Zusammenschluss von natdrlichen oder juristischen Personen,
unabhangig vom Wechsel der Mitglieder, zur Verwirklichung eines gemeinsamen Zweckes mit
kdrperschaftlicher Verfassung.

Die interkommunale Zusammenarbeit von zwei oder mehreren Gemeinden begriindet sich hiernach im
Prinzip auf der Rolle als gemeinsame Mitglieder in einem e. V.

,Grundvoraussetzung zur Griindung eines Vereins sind sieben Griindungsmitglieder und eine Satzung, in
der die Befugnisse des Vorstandes wie auch der Vereinszweck festgelegt sind.”** Griindungsmitglieder
kdnnen natdrliche und juristische Personen sein, so beispielsweise auch Gemeinden. , Gesetzlich wird
zwischen dem a) wirtschaftlichem und dem b) nichtwirtschaftlichen Verein, dem sog. Idealverein
unterschieden {(...). Unterscheidungskriterium ist hierbei der Vereinszweck. Bei einem wirtschaftlichen
Verein ist der Zweck ein wirtschaftlicher Geschdftsbetrieb, alle tibrigen ideellen Zwecke unterfallen dem
nichtwirtschaftlichen Verein.”*®

LJAls ideelle Zwecke gelten z. B. religiése, wissenschaftliche, kiinstlerische, sportliche, wohltdtige,
gesellige und dhnliche nicht wirtschaftliche Zwecke. “*®

(...) (Auch), wenn der Hauptzweck eines Vereins kein wirtschaftlicher ist, kann sich der Verein neben
seinem ideellen Hauptzweck (dennoch) auch wirtschaftlich betétigen, sofern die Einkiinfte den ideellen
Zielen des Vereins zugutekommen. Dabei handelt es sich um das sogenannte Nebenzweckprivileg. "

,Der e. V. ist eine eigenstindige juristische Person mit einem von den Mitgliedern verselbststéndigten
Vereinsvermégen. Der e. V. ist eigenstédndiger Trédger von Rechten und Pflichten und haftet fiir sein
Handeln und Tun mit seinem Vereinsvermégen. (...) Mitglieder eines e. V. schulden dem Verein nur die
satzungsgemdfs festgelegten Beitréige. 8

In der Regel entscheidet der Gemeinderat nach § 28 SachsGemO regelmalig Uber die Grindung, den
Beitritt oder den Austritt aus einem Verein.

Die Handlungen innerhalb des Idealvereins unterliegen in den meisten Féllen nicht der
Umsatzsteuerpflicht. ,Soweit Vereine Mitgliederbeitrige vereinnahmen, um in Erfiillung ihres
satzungsmdfsigen Gemeinschaftszwecks die Gesamtbelange ihrer Mitglieder wahrzunehmen, ist ein
Leistungsaustausch nicht gegeben (vgl. BFH-Urteil vom 12. 4. 1962, V 134/59 U, BStBI lll S. 260, und
Abschnitt 1.4 Abs. 1). In Wahrnehmung dieser Aufgaben sind die Vereine daher nicht Unternehmer (vgl.
BFH-Urteile vom 28. 11. 1963, 11 181/61 U, BStBI 1964 /11 S. 114, und vom 30. 9. 1965, V 176/63 U, BStBI
III'S. 682, und Abschnitt 2.3 Abs. 1a). (..)

Sog. Hilfsgeschdfte, die der Betrieb des nichtunternehmerischen Bereichs bei Vereinen und
Erwerbsgesellschaften mit sich bringt, sind auch dann als nicht steuerbar zu behandeln, wenn sie
wiederholt oder mit einer gewissen RegelmdifSigkeit ausgefiihrt werden. {(...)

14 (Burnukara, 2024)
15 (Burnukara, 2024)
16 (Landesservicestelle fiir biirgerschaftliche Engagement des Landes Nordrhein-Westfalen, 2025)
17 (Burnukara, 2024)
18 (Landesservicestelle fiir biirgerschaftliche Engagement des Landes Nordrhein-Westfalen, 2025)
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Beispiel 1: Ein Verein hat die Aufgabe, die allgemeinen ideellen und wirtschaftlichen Interessen eines
Berufsstands wahrzunehmen (Berufsverband). Er dient nur den Gesamtbelangen aller Mitglieder. Die
Einnahmen des Berufsverbands setzen sich ausschliefslich aus Mitgliederbeitrégen zusammen.

Der Berufsverband wird nicht im Rahmen eines Leistungsaustauschs tdtig. °Er ist nicht Unternehmer. °Ein

Vorsteuerabzug kommt nicht in Betracht.”*®

Der eingetragene ldealverein (e. V.) bietet sich fir die interkommunale Zusammenarbeit somit dann an,
wenn ein nichtwirtschaftlicher Zweck der interkommunalen Zusammenarbeit in nicht-hoheitlichen
Bereichen z. B. in den Bereichen Stadt-Umland-Kooperation, Tourismusférderung, Kultur oder Soziales
verfolgt wird. Zudem bietet er die Moglichkeit einer einfachen Griindung und Auflésung. Ein eher
einfacher Ein- und Austritt von Mitgliedern kann positiv wie negativ bewertet werden.

Bei einer vorrangig beabsichtigen wirtschaftlichen Betdtigung, ggf. auch gewerblicher Art mit
Einnahmeerzielungs- oder sogar Gewinnerzielungsabsicht ist allerdings eher die GmbH oder ggf. auch
eine e. G. eine passende Rechtsform fir eine Stadt oder Gemeinde.

19 (Bundesministerium fir Finanzen, 2025)
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Eingetragene Genossenschaft (e. G.)

,Genossenschaften sind ein Zusammenschluss von natiirlichen oder juristischen Personen zu Zwecken
der Erwerbstdtigkeit oder der wirtschaftlichen oder sozialen Férderung der Mitglieder durch
gemeinschaftlichen wirtschaftlichen Geschdftsbetrieb. (...) Eine genossenschaftliche Kooperation bietet
sich immer dann an, wenn das Verfolgen eines wirtschaftlichen Ziels die Leistungsféhigkeit des Einzelnen
Ubersteigt, zugleich aber die selbststdndige Existenz gewahrt werden soll. (...) Bei einer Genossenschaft
handelt es sich um eine Gesellschaft (juristische Person) des privaten Rechts*°

Grundlage ist das Genossenschaftsgesetz (GenG) auf Basis einer Satzung. Die Genossenschaft verfolgt
den Hauptzweck einer Forderung der Wirtschaft oder der sozialen oder kulturellen Belange ihrer
Mitglieder durch gemeinschaftlichen Geschéftsbetrieb. Es geht nicht vorrangig um eine
Gewinnerzielungsabsicht. So werden evtl. erzielte Gewinne auch vorrangig in die Genossenschaft
reinvestiert.

,Der mitgliederntitzige Férderzweck unterscheidet die Genossenschaft von den Erwerbsgesellschaften,
zu denen auch die typischen Kapitalgesellschaften (wie z. B. die GmbH) gehdren. Erwerbsgesellschaften
verfolgen einen eigenwirtschaftlichen, auf Gewinn gerichteten Zweck und biindeln die Nutzenmehrung
auf der Ebene der Gesellschaft. Die Genossenschaft hingegen soll nicht ihren eigenen Nutzen als
juristische Person mehren, sondern unmittelbar den Nutzen ihrer Mitglieder. “**

Die Zahl der Mitglieder muss mindestens drei betragen und darf nicht unterschritten werden.
Nachschusspflichten sind in der Regel ausgeschlossen. Das Mitglied haftet zwar noch entsprechend §
23 GenG (GenG) fur die Verbindlichkeiten der Genossenschaft, jedoch ausschliefRlich in der Hohe der
geleisteten Einlage.

Jedes Mitglied, unabhangig von der Anzahl der gezeichneten Anteile, hat i.d.R. eine Stimme in der
Generalversammlung. ,Anders als bei anderen Gesellschaftsrechtsformen steht der Gemeinde aber
selbst dann, wenn sie einen hohen Kapitalanteil beisteuert, keine privilegierte Einflussnahme zu, da die
Stimmrechte in den Organen nicht an der Héhe der Beteiligung ausgerichtet sind, sondern jedes Mitglied
gleiches Stimmrecht hat. Dieses (...) kann den Einfluss der Gemeinde als Mitglied mindern, insb. wenn
viele Genossenschaftler beteiligt sind. {(...).“*?

Um den Anforderungen nach § 96 (1) 2. SachsGemO zu entsprechen, muss die Gemeinde deshalb
anderweitig einen angemessenen Einfluss erhalten. Dieses kann z. B. durch einen Sitz im Aufsichtsrat
erflllt werden.

Die Genossenschaft ist nach § 96 (1) SdchsGemO ein Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts. Der Beitritt oder die Griindung, die Anderung oder die Aufldsung eines ist nach § 28 Abs.2 Nr.
15 und § 95 (2) SdchsGemO durch den Gemeinderat zu genehmigen.

Nach § 102 (1) Satz 1 SdchsGemO bedarf die Griindung bzw. der Beitritt zu einer Genossenschaft zudem
der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehérde.

Die interkommunale Zusammenarbeit von zwei oder mehreren Gemeinden begriindet sich hiernach im
Prinzip auf der Rolle als gemeinsame Genossenschaftler in einer e. G.

20(
21(

www.wikipedia.de, 2025)
Bauer & Bauer, Bichner, Markmann, 2014)
22 (VeRhoff, Wieg, 2018)
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Die Genossenschaft bietet sich in der interkommunalen Zusammenarbeit z. B. besonders dann an, wenn
der beabsichtigte wirtschaftliche Zweck bzw. die gemeinschaftlich zu erledigende Aufgabe die
finanziellen Moglichkeiten einer einzelnen Gemeinde Ubersteigt und durch den Zusammenschluss eine
gemeinsame Umsetzung zum Nutzen aller Mitglieder ermdglicht wird. Sie finden auch zunehmend
Beachtung bei der gemeinsamen Finanzierung von Aufgaben oder Investitionen durch Birger,
offentliche Stellen und Unternehmen, z. B. im Energiebereich (Energiegenossenschaften).

Zu beachten sind bei der Genossenschaft auch in der interkommunalen Zusammenarbeit die
eingeschrankten Beteiligungsrechte der Genossenschaftler und eine MindestgrofRe von mindestens drei
Mitgliedern. Positiv oder negativ kann auch die relativ einfache Moglichkeit des Ein- und Austritts von
Mitgliedern bewertet werden.

Wenn die Einnahmeerzielungs- bzw. sogar eine Gewinnerzielungsabsicht oder auch die Stimmrechte
anteilig an der Beteiligung im Vordergrund stehen, ist ggf. die GmbH eine sinnvolle Alternative. Sollte
keine wirtschaftliche Gewinnerzielungsabsicht vorliegen, so ist auch der e. V. eine alternative
Moglichkeit zur privatrechtlichen Organisation der Zusammenarbeit.
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Gesellschaft mit beschrédnkter Haftung (GmbH)

Die GmbH ist eine juristische Person des Privatrechts mit eigener Rechtspersonlichkeit und somit
rechtlich sowie organisatorisch gegentber der Gemeinde selbststandig.

Eine GmbH kann nicht nur von einer, sondern auch von mehreren Gemeinden als Gesellschafter
gegrindet werden und muss zwingend ins Handelsregister eingetragen werden.

Die interkommunale Zusammenarbeit zweier oder mehrerer Gemeinden begriindet sich hiernach im
Prinzip auf der Rolle als gemeinsame Gesellschafter in einer GmbH.

Die Griindung einer GmbH und alle Anderungen des Gesellschaftsvertrags inkl. dem Ausscheiden
einzelner Gesellschafter missen notariell beglaubigt werden. Der o6ffentliche Zweck muss fir die
Zulassigkeit nach § 94a (1) SachsGemO eindeutig im Gesellschaftervertrag fixiert sein und sollte
moglichst genau ausformuliert werden.

Die Inhaber einer GmbH sind die Gesellschafter, welche nicht mit ihrem Vermdégen zur Haftung
herangezogen werden koénnen. Nur die Anteile an der GmbH (Stammkapital) gehéren zur
Haftungssumme. Bei einer GmbH sind mindestens 25.000 Euro Stammbkapital durch die Gesellschafter
aufzubringen. Bei mehreren Gesellschaftern wird die volle Summe auf die Gesellschafter verteilt.

Die von den Gesellschaftern in den Angelegenheiten der Gesellschaft zu treffenden Bestimmungen
erfolgen durch Beschlussfassung nach der Mehrheit der abgegebenen Stimmen in der
Gesellschafterversammlung. Jeder Geschéaftsanteil gewahrt dabei eine Stimme. Somit haben
Gesellschafter mit hoheren Anteilen am Unternehmen auch eine héhere Einflussmoglichkeit.

,Die gemeinntitzige GmbH (gGmbH) ist eine Sonderform der GmbH, die ausschliefslich und unmittelbar
gemeinniitzige Zwecke verfolgt und deshalb steuerliche Vorteile geniefst. (...) Die Gemeinnlitzigkeit der
gGmbH muss (...) aus der Satzung der Gesellschaft, dem Gesellschaftsvertrag und der tatsdchlichen
Geschdftsfiihrung klar hervorgehen. Fiir die gGmbH gilt primdr die Gemeinwohlorientierung. Der
Gewinn, den eine gGmbH erwirtschaftet, muss ausnahmslos den im Gesellschaftsvertrag angegebenen
gemeinniitzigen Zielen zukommen. Bei einer Auflésung des Unternehmens geht das Vermdgen nicht an
die Gesellschafter (sofern diese nicht selbst gemeinniitzig sind), sondern muss an eine steuerbegiinstigte
Kérperschaft ausgeschiittet werden. “%?

Die GmbH ist nach § 96 (1) SdchsGemO ein Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts. Der
Beitritt oder die Griindung, die Anderung oder die Auflésung ist nach § 28 Abs.2 Nr. 15 und § 95 (2)
SachsGemO durch den Gemeinderat zu genehmigen.

Nach § 102 (1) Satz 1 SdchsGemO bedarf die Grindung bzw. der Beitritt zu einer GmbH zudem der
Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde.

GmbHs sind dann eine sinnvolle privatrechtliche Rechtsform fir die interkommunale Zusammenarbeit,
wenn es sich um nicht-hoheitliche Aufgaben handelt und der Geschéaftszweck vorrangig auf eine
Einnahmeerzielungsabsicht abstellt. Zudem bieten die notwendige notarielle Eintragung sowie die
Notwendigkeit einer notariellen Beglaubigung aller Anderungen eine weitgehende Rechtssicherheit fiir
alle Gesellschafter.

23 (Ehrenamt, 15)
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Beispiele fiir die Organisation einer Stadt-Umland-Zusammenarbeit

Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e. V.%*

kommunal verbund Das deutsche Bundesland Bremen (alias Freie und Hansestadt

e — Breme.n) umfas.st dle‘be|den Stadt? Bremen und Brer.nerhaven.
bremen eV. Gemeinsam mit weiteren 23 Stadten und Gemeinden des
Bundeslandes Niedersachsen bilden sie die funktionale (Stadt-

Abbildung 9: Logo Kommunalverbund Niedersachsen i i . 11
JRegion Bremen mit etwas mehr als einer Million Menschen

Bremene. V,
auf 3.060 km?Z. Dem Kommunalverbund

Niedersachsen/Bremen e. V. gehéren neben 25 Stddten und Gemeinden auch ein Gemeindeverband
und zwei assoziierte Landkreise an. Die Region Bremen ist rdumlich Teil der groRer gefassten

Metropolregion Nordwest.

Der 1991 gegriindete Verein verfolgt den Zweck, den Raum wirtschaftlich zu stérken und strukturell zu
verbessern, raumordnerischen Fehlentwicklungen im Rahmen seiner Moglichkeiten entgegenzuwirken,
die kulturellen Belange und sonstigen Aktivitdten zu férdern sowie die 6kologische Situation zu erhalten
und zu verbessern.

Dies wird dadurch erreicht, dass der Kommunalverbund die planerischen Interessen der Mitglieder
untereinander und gesamtregional bekannt macht, gemeinsame Interessen formuliert und auch
fordert, bei maoglichen Interessengegensatzen vermittelt und Losungsansdtze in die jeweiligen
politischen Beratungen einbringt.

Wichtigstes Prinzip der Zusammenarbeit ist die Kommunikation auf Augenhdhe - das heillt die
respektvolle, vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen unterschiedlich grofen Mitgliedern in einem
fairen Interessenausgleich, der sich auf regional verabredete Ziele stiitzt. Mit dem Verein wollen die
Kommunen die Region in freiwilliger Zusammenarbeit - ber die zahlreichen administrativen Grenzen
hinweg - wirtschaftlich starken und strukturell verbessern. In einer Zusammenarbeit auf Augenhdhe
wird raumordnerischen Fehlentwicklungen gemeinsam entgegengewirkt. Ebenfalls im Fokus stehen
Kultur und Okologie. Zudem wird die akteursiibergreifende und thematisch orientierte Zusammenarbeit
mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten als Tragern der Regionalplanung unter Beibehaltung ihrer
Zustandigkeiten als Ziel formuliert.

Die aktuelle Arbeit des Kommunalverbundes fuBRt auf dem im Jahr 2015 einstimmig verabschiedeten
Grundsatzbeschluss zur kooperativen Regionalentwicklung. Dieses Leitbild definiert konkrete Aufgaben
und Projekte fiir die Handlungsfelder

e Daseinsvorsorge,

e Siedlungs- und Gewerbeflachenentwicklung,

s Freiraum und Naherholung,

e Klima und Energie

s Regionale Kooperation (als Querschnittsthema)

Aktuelle, aus dem Grundsatzbeschluss zur kooperativen Regionalentwicklung abgeleitete Projekte sind
z. B. die regionale Wohnungsmarktbeobachtung und -strategie, das Regionale Mobilitdtskonzept
Radverkehr und die Landschafts- und Naherholungsstrategie fiir den Griinen Ring Region Bremen. Aus
der Mitgliedschaft ergeben sich keine Konsequenzen fir die zentralortliche Einstufung der Mitglieder in
den Regionalplanen.

24 Siehe auch: (Hat, Hacker, www.stadt-umland.at, 2025)
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Kommunales Nachbarschaftsforum Berlin-Brandenburg (KNF) e. V.2*
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Abbildung 10: Logo Kommunales
Nachbarschaftsforum Berlin-Brandenburg e. V. Stand 2022 hat das Kommunale Nachbarschaftsforum Berlin-

Von der Mitte der 1990er lJahre bis in das Jahr 2020
ermoglichte das KNF auf informeller Ebene den

P71 AG NORD ;
v [\

) - partnerschaftlichen Dialog der Kernstadt Berlin und ihrer

Bezirke mit mehr als 60 brandenburgischen Kommunen im
Kernraum der Metropolregion Berlin-Brandenburg zu Fragen
der Stadt-Umland-Entwicklung. Im Jahr 2020 wurde die
Zusammenarbeit als Verein konstituiert und damit starker

formalisiert.

Brandenburg e. V. 43 ordentliche Mitglieder und 14 assoziierte
Partner. Die Mitgliedschaft steht dem Land Berlin (als Einheitsgemeinde fir sich selbst und fir die 12
Berliner Bezirke) und den Brandenburger Landkreisen, Stadten, Gemeinden und Amtern im KNF-Raum
sowie Institutionen der regionalen Entwicklung offen.

Die Griindung eines Vereins geht auf einen Entschluss seiner Mitglieder zuriick. Ziel war es, durch eine
formalisierte  Tragerstruktur die fachliche Zusammenarbeit zu sichern wund fortlaufend
weiterzuentwickeln. Das Prinzip der Freiwilligkeit und der Begegnung auf Augenhohe spielen dabei eine
zentrale Rolle.

Zugleich werden die mit einem Verein verbundenen Vorteile genutzt. Dazu gehort ein selbststandig
agierender Vorstand als zentrale Vernetzungs- und Koordinierungsfunktion. Dariiber hinaus ist der
Verein forderantragsberechtigt und oder kann zweckgebundene Zuschiisse erhalten. Auch eigene
projektgebundene Mittel, generiert aus Mitgliedsbeitragen, stehen zur Verfiigung.

Die  rechtlichen Interessen und  Zustandigkeiten der einzelnen Mitglieder sowie
Beschlussfassungskompetenzen der kommunalen Gebietskorperschaften bleiben von den
Entscheidungen des Vereins unberihrt.

Der Verein versteht sich als Sprachrohr und Interessenvertreter seiner Mitglieder und beteiligten
Partner und setzt auf ein partnerschaftliches Miteinander im Dialog mit Politik, Verwaltung und
weiteren Partnern der stadtregionalen Entwicklung.

Im Fokus der Arbeit des Vereins stehen:

e \Wohnen

e Wirtschaft

e Mobilitat

e Freiraum Bereitstellung sozialer Infrastrukturen

e Digitalisierung

e Anforderungen an die resiliente und robuste Kommune von morgen

Aus der Mitgliedschaft ergeben sich keine Konsequenzen fir die zentralortliche Einstufung der
Mitglieder in den Regionalpldnen.

25 Siehe auch: (Hat, Hacker, www.stadt-umland.at, 2025)
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Interkommunales Konzept Raum Miinchen Nord

Planungsverband Der Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen (PV)

AuRerer wurde 1950 als kommunaler Zweckverband gegriindet. Er ist
Wirtschaftsraum

Minchen

ein freiwilliger Zusammenschluss von 174 Stadten, Markten
und Gemeinden, acht Landkreisen und der Landeshauptstadt
Abbildung 11: Logo PV — Planungsverbund AuRerer Miinchen. Der PV vertritt kommunale Interessen und engagiert
jpeciimm i anchin sich fiir die Zusammenarbeit seiner Mitglieder sowie fiir eine
zukunftsfdhige Entwicklung des Wirtschaftsraums Miinchen.
Seit 2015 werden umfassende interkommunale Prozesse im Minchner Nordraum vom

Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen (PV) begleitet und moderiert.

INTERKOMMUNALES Das Interkommunale Konzept Raum Miinchen Nord wurde auf
KONZEPT der Regionalen Wohnungsbaukonferenz 2015 des PV fir die
RAUM MUNCHEN NORD  Region Miinchen initiiert. Die Landkreise Dachau, Freising und
Sledlung - Freiraum - Mobllitat  Njnchen sowie 31 Landkreiskommunen und die Stadt
Abbildung 42: Logo Interkammunales Konzept Raum Minchen mit finf Stadtbezirken haben zudem auf einer
M Verkehrskonferenz im Oktober 2015 mit der s. g. Dachauer

Erkldrung beschlossen, gemeinsame Losungen fir Fragen der
Siedlungsentwicklung, Mobilitdt und Freiraum zu erarbeiten. 2017 wurde der Zusammenschluss formal
beschlossen, um ein gemeinsames Konzept fir die Verkehrs-, Siedlungs- und Landschaftsentwicklung
fur den Raum Muinchen Nord im Jahre 2030 zu erarbeiten. Bis 2019 wurde ein Verkehrskonzept Raum
Minchen Nord erarbeitet. 2019 wurde dann auf der Grundlage beschlossen, den begonnen
interkommunalen Prozess im Raum Munchen Nord weiterzufihren.

Mit dem interkommunalen Kooperationsprojekt .Region ist Solidaritdt”

2020-2022 wurden im Rahmen der o. g. Initiative Instrumente untersucht,
getestet und weiterentwickelt, um einen fairen Lasten-Nutzen-Ausgleich
zwischen den Stidten und Gemeinden in der Region zu schaffen. Dahinter
steckt die Idee, Planungen zu Wohnen, Gewerbe, Infrastruktur und
Freirdaumen noch stdrker interkommunal abzustimmen und die
entstehenden Vor- und Nachteile unter den beteiligten Parteien
auszugleichen. Zu den Aktivitdten gehorten u. a. eine Bestandsaufnahme
geeigneter Instrumente zur kommunalen Zusammenarbeit, konkrete
Pilotprojekte, Expertengesprache sowie eine Kommunalbefragung. Im

Baustein 1 ,Sinnvolle Instrumente fir interkommunale Kooperation

Abbildung 13: lege erfolgte eine Bestandsaufnahme und die Bewertung der bestehenden
Interkommunales Projekt Region ist
Solidaritat fur den Nordraum

Manchen Gerechter Ausgleich von Lasten und Nutzen im interkommunalen
Dialog“?® im Marz 2020 verdffentlicht.

Instrumente. Die Ergebnisse wurden im Bericht ,Region ist Solidaritat.

Dort finden sich konkrete Vorschlage zur Organisation interkommunaler Zusammenarbeit unter
Anwendung von Lasten Nutzen Ausgleichsmechanismen.

% (Bock, Michalski, Patzold, Marz 2020)
29



Zahlreiche Handlungsfelder bieten sich im Ballungsraum Miinchen besonders fir ein solches Vorgehen
an:

e Attraktive Wohnstandorte

e Gewerbe und Handel

e Entwicklung von Konversionsflachen

e Klimaschutz und Klimaanpassung

e Medizinische Versorgung

e Grlne Infrastruktur

e Mobilitdt - multimodale Verkehrsangebote
e Bildungsinfrastruktur

Hierflr steht nach Aussage des Projektes ein umfangreiches Instrumentarium zur Verfigung. Jedes der
Instrumente wurde im Auftrag hinsichtlich seiner Eignung fir das jeweilige Handlungsfeld untersucht
und bewertet. Dazu gehorten u. a. auch folgende Organisationsformen und Planungsinstrumente:

e Interkommunale Vereine
e Freiwillige Zweckverbdnde
e Zweckvereinbarungen und Kooperationsvertrage

Insb. zum interkommunalen Verein wurde betont, dass sich , 6ffentliche Institutionen, (...) zur Starkung
und Weiterentwicklung regionaler Potenziale und Standortfaktoren zu einem interkommunalen Verein
zusammenschlieRen konnen. Neben inhaltlichen Impulsen in bestimmten Themenfeldern zahlen haufig
auch ein gemeinsames Marketing und die Starkung eines regionalen Netzwerks fir eine bessere
Kommunikation zu den Zielen eines interkommunalen Vereins. Darlber hinaus kdnnen auch konkrete
Projekte fir die Region zum Aufgabenfeld interkommunaler Vereine gemacht werden. Durch den
Zusammenschluss ganz unterschiedlicher Institutionen (..) ergeben sich hdaufig innovative
Losungsansatze, Handlungsspielrdaume und Finanzierungsmoglichkeiten fir regional bedeutsame
Herausforderungen, die ohne eine entsprechende Allianz nicht moglich wéaren. (...) Der Groraum
Munchen kann auf eine Vielzahl erfolgreicher interkommunaler Vereine mit mitunter langer Tradition
zurlickgreifen.“?”

Als wesentliche Vorteile fir einen Zusammenschluss im Rahmen eines Vereins wurden besonders die
folgenden Argumente genannt:

e Erweiterung des eigenen Handlungsspielraums

e ErschlieBung von Ressourcen, die Gber die eigenen Mittel hinausgehen

e Blndelung von Krédften und Kompetenzen ganz unterschiedlicher Akteursgruppen zur Schaffung
einer Grundlage fur neue Losungsansatze

e |nstitutionalisierter Austausch und Abstimmung mit den Vereinsmitgliedern und die
Moglichkeit, die Positionen der eigenen Kommune in ein gemeindelbergreifend verfasstes
Gremium einzubringen

e Einbindung der Zivilgesellschaft in die politisch-6ffentliche Diskussion und Gestaltung

27 (Bock, Michalski, Patzold, Marz 2020)
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Als besonders geeignete Themen fiir interkommunale Vereine wurden die folgenden Bereiche genannt:

e \Wohnen

e Gewerbe und Handel

e Klimaschutz und Klimaanpassung
e Grine Infrastruktur

e Mobilitat und OPNV

Im zweiten Baustein wurden ausgewahlte Instrumente des ersten Projektbausteins Bestandsaufnahme
im Rahmen konkreter interkommunaler Pilotprojekte auf ihre Praxistauglichkeit hin Gberprift. Ziel war
es, U. a. Losungswege zu erarbeiten,

o wie einfinanzieller Ausgleich zwischen den Kooperationspartnern fair und rechtssicher erfolgen
kann,

e oder wie rechtlich zuldssige Organisationsstrukturen zur Besorgung der vereinbarten Arbeits-
und Funktionsteilung eingerichtet werden kénnen.

Aus der Mitgliedschaft in einer der informellen Initiativen ergeben sich keine Konsequenzen fir die
zentralortliche Einstufung der Mitglieder in den Regionalplanen.
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Zusammenfassung

Auf Grund der vorangehenden Betrachtungen und Ableitungen aus den vorgestellten Beispielregionen
lassen sich folgende Kriterien flr die Auswahl einer geeigneten Rechtsform flr einen Kommunalverbund
Region Dresden ableiten:

>

Hauptzielgruppe sind bis zu 100 Stadte und Gemeinden im Oberzentralen Verflechtungsbereich
von Dresden sowie den vier Landkreise der Region, welche aus eigenem Antrieb eine
interkommunale Zusammenarbeit zur Stadt-Umland-Zusammenarbeit begriinden wollen.

Der Tatigkeitsbereich des Kommunalverbundes erstreckt sich eher auf ideelle Leistungen fir die
Mitglieder durch die Bundelung, Moderation und Kommunikation gemeinsamer Ziele und
Interessen im Sinne einer politischen Plattform mit Innen- und AulRenwirkung.

Aktuelle Themen der Zusammenarbeit sind besonders die Themenbereiche Landes- und
Regionalplanung, Wohnen, Gewerbefldchenentwicklung sowie Verkehr und OPNV.

Vorerst ist keine Ubertragung hoheitlicher Kompetenzen oder 6ffentlicher Aufgaben von den
Stadten und Gemeinden auf eine neu zu schaffende Kérperschaft beabsichtigt.

Es ist keine unternehmerisch-gewerbliche Tatigkeit mit dem Ziel einer nachhaltigen Erzielung
von Einnahmen beabsichtigt.

Die Mitgliedschaft soll freiwillig sein.

Eine gleichberechtigte Zusammenarbeit und Mitbestimmung aller Mitglieder auf Augenhohe
muss gewahrleistet werden.

Eine Mitgliedschaft darf nicht in die kommunale Selbstverwaltung der Mitglieder eingreifen. Die
vollstandige Eigenstandigkeit aller Mitglieder muss gewahrt bleiben.

Die gewahlte Rechtsform muss eine groRere Anzahl von Mitgliedern (ggf. bis zu 100 Mitglieder)
erlauben und entsprechende Teilhabestrukturen schaffen.

Uberschneidungen mit Kompetenzen und Zustindigkeiten anderer Akteure sind zu vermeiden.

Formell sollte die moglichst einfachste und auch kostenglinstigste Rechtsform hinsichtlich
Genehmigungspflicht, Grindungsaufwand, Anderung- und Umsetzungsaufwand und ggf. auch
Austritt gewahlt werden.

Auf Grund von Vorgaben des SachsKkomZG und der SdchsGemO zu den Méglichkeiten der
Beteiligung von Gemeinden an o6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Zweckverbanden
bzw. Unternehmen, sowie einschlagiger Gesetzte zur GmbH, e. G. und e. V., steht nur eine
beschrankte Auswahl an Rechtsformen flr eine Zusammenarbeit zur Verfigung (hier
Zweckverband, GmbH, e. G.und e. V.).
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AbschlieRende Empfehlung

Der e. V. als Vorzugsvariante

Eine echte befreiende Aufgabenibertragung wie auch eine unternehmerisch-gewerbliche Tatigkeit mit
dem Ziel einer nachhaltigen Erzielung von Einnahmen durch den Kommunalverbund Region Dresden ist
zurzeit nicht beabsichtigt. Der Tatigkeitsbereich des Kommunalverbundes erstreckt sich eher auf ideelle
Leistungen der interkommunalen Zusammenarbeit fir die Mitglieder durch die Biindelung, Moderation
und Kommunikation gemeinsamer Ziele und Interessen der Kommunen, mit einem besonderen Fokus
auf den Interessen und Anforderungen der Stadte und Gemeinden im Verbund.

Auf Basis der herausgearbeiteten Kriterien wird somit aus dem Formenkatalog der offentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Kooperationsinstrumente der eingetragene Idealverein (e. V.) als
weiter zu verfolgende Vorzugsvariante zur formalisierten Zusammenarbeit im Rahmen eines zu
grindenden Kommunalverbunds Region Dresden e. V. empfohlen. Dieser steht als mogliche Rechtsform
den Stadten und Gemeinden sowie anderen raumrelevanten &ffentlichen und privaten Akteuren nach
SdachsGemO zur Verfligung.

Uber die Mitgliederversammlung bestehen notwendige und sinnvolle Beteiligungsrechte der
Vereinsmitglieder, wahrend die taglichen Geschdfte des Vereins durch den Vorstand bzw. eine
Geschéftsstelle ausgelibt werden kénnen.

Der Grindungsaufwand sowie Ein- und Austritte lassen sich relativ  unproblematisch
verwaltungstechnisch umsetzen. Satzungs- und Organisationsanderungen, die Wirtschaftsfihrung
sowie die Organisation der gemeinsamen Arbeit Uber Gremien sind mit verhaltnismaRig geringem
Aufwand umsetzbar.

Die Beteiligung an einem Verein bedarf nach allgemeiner Auffassung einer Genehmigung durch die
Stadt- bzw. Gemeinderate. Eine Abstimmung mit den Rechtsaufsichtsbehdrden (Landkreise) wird vor
Beitritt zum Verein zudem angeraten.

Ein Verein finanziert sich aus Beitragen seiner Mitglieder. Als eigenstdndige Person des Privatrechts
kann der Verein ggf. auch selbstdndig Fordermittel einwerben bzw. erhalten, sofern forderrechtliche
Bestimmungen dieses nicht explizit ausschlielen.

Eine Gemeinnitzigkeit ist nicht unbedingt anzustreben, da eine Vielzahl daraus erwachsender Vorteile?®
nicht von Relevanz flr die Mitglieder und die inhaltliche Arbeit des Vereines sind. Eine steuerrechtliche
Prufung wird allerdings angeraten.

Der Verein bietet dabei durch seine Vereinsstruktur allen Mitgliedern eine Zusammenarbeit auf
Augenhdhe. Die Mitgliedschaft in einem Verein ist freiwillig und fur die kommunale Selbstbestimmung
nicht bindend. Grundsatzlich sind in der Vereinsstruktur auch eine Vielzahl von Mitgliedern in die Arbeit
eines Verbundes integrierbar, ohne die grundlegende Arbeitsfahigkeit des e. V. zu beeintrachtigen.

Somit ist es moglich, dem Ziel einer breiten Mitgliedschaft der Stadte und Gemeinden in der Region
Dresden Rechnung zu tragen und gleichzeitig eine belastbare institutionelle Struktur zu schaffen. Ein
moglicher raumlicher Umgriff, welcher eng mit der potentiellen Mitgliederzahl eines
Kommunalverbundes Region Dresden zusammenhangt, kann von einer Vielzahl verschiedener Kriterien
abhangig gemacht werden.

28 steuerliche Absetzbarkeit von Spenden, Ubungsleiterpauschalen, Sondernutzungsrechte an 6ffentlichen
Platzen, ggf. staatliche Zuschiisse, BuRgeldzuweisungen, Freistellung von Erbschafts- und Schenkungssteuern
bei Testamenten oder Vermachtnis, Befreiung von Gerichtsgeblhren beim Vereinsregister u.a.
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Neben den eher harten Faktoren (Distanz, Erreichbarkeit, Naturraum usw.) spielen auch eher weiche
Faktoren wie Zugehorigkeitsgefiihl oder politische Anspriiche eine bedeutende Rolle.

Es wird aus diesem Grund empfohlen, keine harte Grenze fir die Zugehorigkeit einer Gemeinde zur
Region Dresden zu ziehen, sondern ggf. auch offen fir Stadte und Gemeinden zu sein, welche sich auf
den ersten Blick nicht direkt fir eine Mitgliedschaft qualifizieren.

Der Idealverein hat das vorrangige Ziel einer politischen Interessensvertretung und
Kommunikationsplattform der Stadte und Gemeinden sowie der Landkreise in der Region Dresden.
Somit sind auch Uberschneidungen mit bestehenden Institutionen bereits in der Satzung (siehe
Satzungsvorschlag) ausschlieRbar.

Es bestehen bei den Stddten und Gemeinden bereits ausreichende Erfahrungen mit
Vereinsmitgliedschaften.

Zudem zeigen prominente Beispiele aus Bremen/Niedersachsen und Berlin/Brandenburg und auch die
umfangreichen Ergebnisse aus der Region Miinchen-Nord, dass die Organisation einer Stadt-Umland-
Zusammenarbeit sinnvoll Uber die Rechtsform eines Vereins organisiert werden kann, solange keine
hoheitlichen Aufgaben U(bertragen werden sollen oder ein wirtschaftlich-unternehmerischer
Geschaftsbetrieb beabsichtigt wird.

Ausschluss Zweckverband

Wichtigstes Ausschlusskriterium fir einen Zweckverband als mogliche 6ffentlich-rechtliche Rechtsform
ist das Fehlen der Ubertragung einer echten 6ffentlichen Aufgabe auf den Zweckverband. Wie bei einer
delegierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung, geht bei einem Zweckverband die kommunale
Aufgabe selbst, nicht bloR deren Erfillung, auf den Verband Uber. Er ist insoweit Aufgabeninhaber und
-trager.

Im vorliegenden Fall der Griindung eines Kommunalverbundes Region Dresden fehlt es an der konkreten
kommunalen freiwilligen oder Pflichtaufgabe, die dann auch unter Aufgabe aller Rechte und
Zustandigkeiten an einen Zweckverband Ubergeben werden soll.

Somit erscheint der Zweckverband bereits aus formellen, rechtlichen Grinden nicht als geeignete
Rechtsform fir die Organisation einer Zusammenarbeit. Ein Zweckverband wird zudem auch auf Grund
seines eher behordlichen Charakters und eines erhdhten Umsetzungsaufwandes nicht empfohlen. Auch
die Grindung, Genehmigung und Auflosung eines Zweckverbandes ist mit hoheren Hirden verknlpft.

Ausschluss GmbH und eingetragene Genossenschaft (e. G.)

Sowohl die GmbH als auch die eingetragene Genossenschaft haben als privatrechtliche Rechtsformen
einen wirtschaftlichen, unternehmerischen Geschéftsbetrieb mit einer nachhaltigen Absicht der
Einkommenserzielung. Sowohl die GmbH als auch die e. G. sind zudem priméar gewinnorientiert, wobei
die e. G. den Hauptzweck einer Férderung der Wirtschaft oder der sozialen oder kulturellen Belange
ihrer Mitglieder durch gemeinschaftlichen Geschaftsbetrieb verfolgt. Die GmbH verfolgt noch starker
einen eigenwirtschaftlichen, auf Gewinn gerichteten Zweck.

Dieses steht den Zielen und geplanten Aktivitdten des Kommunalverbundes Region Dresden gegeniber,
welcher wie bereits erldutert eher ideelle, nicht wirtschaftliche und nicht gewinnorientierte Zwecke
verfolgt. Es ist nicht erkennbar, welche Produkte bzw. Dienstleistungen von einer GmbH an lhre
Mitglieder oder Dritte einnahme- bzw. gewinnorientiert angeboten werden sollen. Fragen wie
Standortmarketing, Messeteilnahmen usw. werden mittlerweile durch andere Anbieter der Region
erfolgreich angeboten.
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Die Grindung einer GmbH sowie alle Anderungen des Gesellschaftervertrages sowie der Ein- und
Austritt jedes Gesellschafters sind stets durch einen Notar zu beurkunden und erfordert eine Anderung
des Eintrags im Handelsregister. Der Ein- und Austritt von Gesellschaftern in bzw. aus einer e. G. ist in
der Regel einfacher umzusetzen. Zu beachten ist nur, dass die Mindestanzahl der Gesellschafter nicht
unter drei sinkt und stets genlgend Kapital in der Genossenschaft verbleibt, um den laufenden
Geschaftsbetrieb sicherzustellen.
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Anlage 1: Mustersatzung ,,Kommunalverbund Region Dresden e. V.”

Satzung

§ 1 Zweck des Vereins

(1) Der Verein ,, Kommunalverbund Region Dresden e. V.” verfolgt den Zweck, die interkommunale
Zusammenarbeit der Stidte und Gemeinden in der Region Dresden zu befordern. Ziel ist die
gemeinsame Sicherung und Entwicklung von Flachen sowie sozialer und technischer Infrastruktur fir
eine langfristige und nachhaltige rdaumliche, wirtschaftliche, ©6kologische, soziale und kulturelle
Entwicklung.”

Dies wird dadurch erreicht, dass der Kommunalverbund die planerischen Interessen der sachsischen
Kommunen als Mitglieder untereinander und gesamtregional bekannt macht, gemeinsame Interessen
formuliert und férdert, bei moglichen Interessengegensdtzen vermittelt und Lésungsansatze in die
jeweiligen politischen Beratungen einbringt.

(2) Im Interesse der genannten Ziele kann sich der Verein an Gesellschaften beteiligen.
(4) Unmittelbare wirtschaftliche Zwecke werden von dem Verein nicht verfolgt.

(5) Die Mittel des Vereins dirfen nur fir die satzungsgemalRen Zwecke verwendet werden. Die
Mitglieder erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln des Vereins. Es darf keine Person durch Ausgaben,
die dem Zweck der Korperschaft fremd sind, oder durch unverhédltnismaRig hohe Vergltungen
beglinstigt werden.

§ 2 Name und Sitz

(1) Der Verein fihrt den Namen ,Kommunalverbund Region Dresden e. V.“. Er besitzt die Rechtsform
eines eingetragenen Vereins. Er ist unter Nr. <Nummer> im Vereinsregister des Amtsgerichts
(Registergerichts) Dresden eingetragen.

(2) Sitz des Vereins ist <Ort>

§ 3 Mitgliedschaft

(1) Vollmitglieder des Vereins kdnnen werden:
a) Stadte und Gemeinden aus den Landkreisen Bautzen, Meillen, Mittelsachsen und Sachsische
Schweiz-Osterzgebirge sowie die Landeshauptstadt Dresden
b) Die Landkreise Bautzen, MeiRen, Mittelsachsen sowie Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

(2) Weitere assoziierte Mitglieder kdnnen aufgenommen werden, wenn dieses fir die Erreichung des
Vereinszwecks unerldsslich erscheint.

(3) Uber die Aufnahme von Mitgliedern entscheidet der Vorstand, an den die schriftliche Anmeldung zu
richten ist. Der Anmeldende hat sich schriftlich zu verpflichten, die geltenden Satzungsbestimmungen
einzuhalten.

(4) Die Mitgliedschaft wird beendet:
a) durch Erléschen der betreffenden juristischen Person;

b) durch Austritt, der durch schriftliche Erklarung gegenliber dem Vorstand erfolgt. Er kann nur drei
Monate vor Ende des Kalenderjahres mit Wirkung zum Ende des folgenden Kalenderjahres erklart
werden;
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c) durch Ausschluss auf Beschluss der Mitgliederversammlung, wenn das Mitglied gegen die Ziele
oder Interessen des Vereins oder gegen die Satzung in erheblichem Male verstoRen hat oder
wiederholt gegen diese verstoRt;

d) durch Ausschluss auf Beschluss des Vorstandes, wenn fiir mindestens sechs Monate die Beitrage
nicht entrichtet worden sind.

§ 4 Rechte und Pflichten der Mitglieder

(1) Die Mitglieder sind berechtigt, die Unterstitzung des Vereins im Rahmen der satzungsgemalien
Aufgaben in Anspruch zu nehmen.

(2) Die Mitglieder geben ihre Planungen gemaR § 1 dem Verein rechtzeitig bekannt und stimmen sie mit
den Planungen der Ubrigen Vereinsmitglieder ab. Sie geben dem Verein die flr seine Arbeit
notwendigen Informationen.

(3) Die Vollmitglieder sind verpflichtet, den von der Mitgliederversammlung festgesetzten Beitrag zu
zahlen. Die Hohe der Beitrdge richtet sich nach der jeweiligen Einwohnerzahl der Mitglieder auf der
Basis einheitlicher Pro-Kopf-Beitrdge. Naheres regelt eine von der Mitgliederversammlung zu
beschliefende Beitragsordnung (siehe Anlage).

(4) Assoziierte Mitglieder sind verpflichtet, eine jahrliche Geschéftskostenpauschale zu zahlen. Naheres
bestimmt die Beitragsordnung (siehe Anlage).

(5) Zur Deckung von Kosten aus bestimmten Vorhaben kann die Mitgliederversammlung
auRerordentliche Beitrage oder Umlagen beschlieRRen.

§ 5 Organe des Vereins
Organe des Vereins sind:
1. Die Mitgliederversammlung.

2. Der Vorstand.

§ 6 Mitgliederversammlung

(1) Die Mitgliederversammlung ist mindestens einmal jahrlich einzuberufen. Der Vorstand beruft die
Mitgliederversammlung durch Einladung in Textform mit einer Frist von drei Wochen unter Angabe der
Tagesordnung ein. Jedes Mitglied kann eine Ergdnzung der Tagesordnung bis spdtestens eine Woche
vor der Versammlung beantragen. Die Mitgliederversammlung stellt die Tagesordnung fest.

(2) Eine auBerordentliche Mitgliederversammlung ist einzuberufen, wenn mindestens 20 Prozent der
Mitglieder dies schriftlich gegeniber dem Vorstand verlangen.

(3) Die Mitgliederversammlung wahlt die stimmberechtigten Vorstandsmitglieder.
(4) Die Mitgliederversammlung beschlielt Gber:

1. Satzungsanderungen.

2. Die Beitragsordnung.

3. Die Entlastung des Vorstandes.

4. Die mehrjahrige Arbeitsplanung

38



5. Den Wirtschaftsplan.

6. Die Beteiligung an Gesellschaften gemald § 1 Abs. 3.

7. Den Ausschluss eines Mitglieds nach § 3.

8. Die Auflosung des Vereins und die Verwendung seines Vermogens.

(5) Jedes Vereinsmitglied wird in der Mitgliederversammlung durch bis zu drei von ihm zu entsendende
Personen vertreten. Dabei soll eine Beteiligung der ehrenamtlichen wie der hauptamtlichen
Vertreter/innen der Mitglieder angestrebt werden.

(6) Jedes Vereinsmitglied hat in der Mitgliederversammlung eine Stimme. Sie wird von dem durch das
Mitglied zu bestellenden Stimmfuihrer/der Stimmfihrerin abgegeben.

(7) Die Mitgliederversammlung ist ohne Riicksicht auf die Anzahl der Erschienenen beschlussfahig, wenn
sie ordnungsgemal’ einberufen wurde.

(8) Uber die Verhandlungen der Mitgliederversammlung ist eine Niederschrift anzufertigen, die
vom/von der ersten Vorsitzenden, im Falle der Verhinderung einem weiteren Vorstandsmitglied und
dem Protokollfihrer/der Protokollfiihrerin zu unterzeichnen ist. Die Niederschrift ist jedem Mitglied
innerhalb von sechs Wochen nach der Mitgliederversammlung zuzustellen. Einwendungen gegen diese
Niederschrift kdnnen nur innerhalb eines Monats schriftlich beim Vorstand erhoben werden.

§ 7 Vorstand

(1) Der Vorstand besteht aus einem Vertreter der Landeshauptstadt Dresden und weiteren vier
Vertretern von stimmberechtigten Vollmitgliedern sowie hochstens zwei Vertretern von nicht
stimmberechtigten weiteren assoziierten Mitgliedern. Die stimmberechtigten Vorstandsmitglieder
werden von der Mitgliederversammlung gewahlt. Mit Zustimmung der Mitgliederversammlung kénnen
alle oder mehrere Vorstandsmitglieder gemeinsam gewahlt werden (en bloc).

(2) Nicht stimmberechtigte Mitglieder des Vorstandes werden von der Gesamtheit der weiteren
assoziierten Mitglieder benannt.

(3) Soweit der/die Sprecher/indes Regionalbeirates (vgl. § 9 (5)) nicht ordentliches Mitglied des
Vorstandes gem. Abs. 1 und 2 ist, geniel’t er/sie standiges Gast- und Antragsrecht im Vorstand.

(3) Der Vorstand wahlt aus seinen stimmberechtigten Mitgliedern den ersten Vorsitzen den/die erste
Vorsitzende, den Stellvertreter/die Stellvertreterin sowie den Schatzmeister/die Schatzmeisterin. Die
Amtszeit des Vorstandes betrdgt zwei Jahre. Eine direkte Wiederwahl des/der Vorsitzenden ist bei
einstimmigem Beschluss des Vorstands moglich. Die Amtszeit des einzelnen gewéhlten
Vorstandsmitglieds endet mit der Ubernahme des Vorstandsamtes durch den nach Ablauf der Amtszeit
gewdhlten Nachfolger/die Nachfolgerin. Bis zur Aufnahme der Geschifte durch den neugewahlten
Vorstand fihrt der alte Vorstand die Geschafte fort. Endet das Amt eines Vorstandsmitglieds vorzeitig,
so ist von der nachsten Mitgliederversammlung ein Nachfolger/eine Nachfolgerin fir die Zeit bis zum
Ablauf der Amtsperiode der Ubrigen Vorstandsmitglieder zu wahlen.

(4) Der Vorstand fuhrt die Geschafte des Vereins, soweit nicht die Mitgliederversammlung zustandig ist.
Der Vorstand gibt sich eine Geschaftsordnung. Er kann dem Regionalbeirat sowie den von diesen
einzusetzenden Arbeitskreisen eine Geschéaftsordnung geben.
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(5) Der Vorstand tritt mindestens viermal jahrlich zu seinen Sitzungen zusammen, Uber die eine
Niederschrift zu fertigen ist. Die Einladung ergeht unter Angabe der Tagesordnung mit einer Frist von
einer Woche durch den Vorsitzenden/die Vorsitzende. Im Eilfall reicht die Einladung in elektronischer
Form mit einer Frist von 24 Stunden. Der Vorstand ist ohne Ricksicht auf die Anzahl der Erschienenen
beschlussfahig. Bei Abstimmung entscheidet die Mehrheit der erschienenen Vorstandsmitglieder. Bei
Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des/der Vorsitzenden. Die Niederschrift wird von den
erschienenen Vorstandsmitgliedern genehmigt.

(6) Der Vorstand bestellt den Geschaftsfuhrer/die Geschéaftsfihrerin (§ 8).

(7) Vorstand im Sinne des § 26 BGB sind: 1. der/die Vorsitzende des Vereins; 2. der/die
Stellvertreter/Stellvertreterin; 3. der/die Schatzmeister/in.

(8) Der/die Vorsitzende, der/die Stellvertreter/in und der/die Schatzmeister/in sind einzeln zur
Vertretung des Vereins befugt.

§ 8 Geschéftsstelle
(1) Zur Fihrung der laufenden Geschéafte wird eine Geschaftsstelle des Vorstands eingerichtet.

(2) Die Geschaftsstelle wird durch eine/n vom Vorstand bestellte Geschaftsfihrer/in geleitet, der/die
besondere/r Vertreter/in im Sinne von § 30 BGB ist.

§ 9 Regionalbeirat und Arbeitskreise

(1) Es wird ein Regionalbeirat eingerichtet. Der thematische Arbeitsbereich umfasst alle
satzungsgemafRen Aufgaben des Vereins. Der Beirat unterbreitet dem Vorstand seine Arbeitsergebnisse.

(2) Dem Regionalbeirat gehoren alle Mitglieder des Kommunalverbundes an. Vertreter nach § 3 (2), der
Regionalen Planungsverbdande sowie des Freistaates Sachsen sind standige Gaste.

(3) Die Vertretung der sachsischen Mitglieder im Regionalbeirat wird durch den (Ober-)birgermeister
oder einen von ihm benannten Vertreter wahrgenommen. Jedes Mitglied des Vereins verflgt im Falle
der Abstimmung Uber eine Stimme. Es kdnnen sachverstandige Gaste hinzugeladen werden.

(4) Der Regionalbeirat tagt mindestens zweimal im Kalenderjahr. Zu den Sitzungen des Regionalbeirates
wird Uber die Geschéftsstelle im Auftrage des Beiratssprechers/der Beiratssprecherin mit einer Frist von
drei Wochen unter Angabe der Tagesordnung eingeladen.

(5) Der Regionalbeirat wahlt aus seiner Mitte einen Sprecher und einen Stellvertreter, welche vom
Vorstand bestétigt werden. Der Beiratssprecher, im Verhinderungsfalle der stellvertretende Sprecher,
geniellt standiges Gast- und Antragsrecht im Vorstand.

(6) Sonstige Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des Offentlichen Rechts, die im Raum anséssig
sind, sowie deren Zusammenschllsse (gleich in welcher Rechtsform) konnen im Rahmen ihrer
Zweckbestimmung an Beirdten und Arbeitskreisen beteiligt werden.

(7) Bei Bedarf soll der Vorstand dem Beiratssprecher die Moglichkeit geben, der Mitgliederversammlung
zu berichten.
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§ 10 Arbeitskreise

(1) Der Regionalbeirat kann befristete und unbefristete sowie Ad-hoc-Arbeitskreise zu beliebigen
Themen oder zur Behandlung konkret formulierter Auftrdge einsetzen. Bei der Bildung von
Arbeitskreisen sind die Interessen der verschiedenen Mitglieder angemessen zu berlcksichtigen. Die
Vereinsmitglieder benennen der Geschéftsstelle die Vertreter fir die Arbeitskreise.

§ 11 Auflésung

(1) Die Auflosung des Vereins kann nur von der Mitgliederversammlung mit einer Mehrheit von drei
Viertel aller Mitglieder beschlossen werden.

(2) Bei Auflosung des Vereins oder bei Wegfall steuerbeglinstigter Zwecke ist das Vermogen zu
steuerbegiinstigten Zwecken zu verwenden. Beschlisse Uber die zukilnftige Verwendung des
Vermogens fallt die Mitgliederversammlung. Vor Durchfihrung dieser Beschlisse ist die Stellungnahme
des Finanzamtes einzuholen.

§ 12 Geschaftsjahr und Gerichtsstand
(1) Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

(2) Gerichtsstand ist Dresden.
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Anlage Beitragsordnung Vollmitglieder

1. Vollmitglieder zahlen einen Mitgliedsbeitrag pro Einwohner und Jahr.
2. Der Mitgliedsbeitrag pro Einwohner im Jahr 2026 betragt X, XX €.

3. Berechnungsgrundlage ist der Bevdlkerungsstand zum 31.12. des Vorvorjahres nach den amtlichen
Bevolkerungsstatistiken des Landesamts flr Statistik Sachsen und des Statistischen Landesamts
Bremen. Beispiel: Zur Berechnung des Mitgliedsbeitrags 202X werden die Einwohnerzahlen zum 31.
Dezember 202X verwendet.

4. Der Mitgliedsbeitrag wird ab dem 1. Januar 202x dynamisiert.
5. Die Dynamisierung wird wie folgt berechnet:

* Sach- und Betriebskosten werden mit der prozentualen Verdnderung des
Verbraucherpreisindex (Statistisches Bundesamt) vom Vorvorjahr gesteigert. Beispiel: Zur
Dynamisierung der Sach- und Betriebskosten 202X wird die prozentuale Verdnderung des
Verbraucherpreisindex 202X verwendet.

*  Personalkosten werden mit der jahrlich durchschnittlichen Steigerungsrate (gemaf dem jeweils
letzten Tarifabschluss) des Vorvorjahres gesteigert. Beispiel: Zur Dynamisierung der
Personalkosten 202X wird die jahrlich durchschnittliche Steigerungsrate aus dem Tarifabschluss
fir 202X verwendet.

6. Der Mitgliedsbeitrag ist am 1. Januar eines Jahres fallig. Das Mitglied erhalt dazu eine Rechnung im
Dezember des Vorjahres.

7. Bei einem Beitritt im laufenden Jahr wird der Mitgliedsbeitrag anteilig fir die verbleibenden Monate
berechnet und ist sofort fallig.

Assoziierte Mitglieder

1. Assoziierte Mitglieder zahlen eine jahrliche Geschaftskostenpauschale.
2. Die jahrliche Geschéftskostenpauschale im Jahr 202X betragt X, XX €.

3. Die jahrliche Geschaftskostenpauschale wird ab dem 1. Januar 202X dynamisiert. 4. Sie erhoht sich
um den gleichen Prozentsatz, um den sich der Mitgliedsbeitrag pro Einwohner und Jahr fir
Vollmitglieder im Vergleich zum Vorjahr erh6ht hat.

5. Die Geschaftskostenpauschale ist am 1. Januar eines Jahres fallig. Das Mitglied erhélt dazu eine
Rechnung im Dezember des Vorjahres.

6. Bei einem Beitritt im laufenden Jahr ist diese in Ganze und sofort féllig
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Anlage 3: Moglicher ggf. maximaler rdumlicher Umgriff Kommunalverbund Region Dresden mit 96 Mitgliedern nach Reihung
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Anlage 4: Moglicher ggf. maximaler raumlicher Umgriff Kommunalverbund Region Dresden mit 96 Mitgliedern
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